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sin embargo voy a copiar el resumen de las dadas a los Delegados de Colombia por
Ravenga Ministro de Relaciones Exteriores y que en seis punios sintetiza toda la
politica a seguir:

“De todo Io que he tenido el honor de decir a ustedes anteriormente, se deduce
que la misién de ustedes en Panamé se contraen los puntos siguientes:

1e.—A renovar el pacto de unisn, lga v eonfederacién perpetua entre todos ¥
cada uno de los Estados americanos,

2°.—A fijar el eontinjente defuerzas terrestres y maritimas de 1a confederacion.

3°—A dar una declaracién ¢ manifieste de los motivos y objetos de la Asamblea
del Istmo.

40——A arreglar nuesiros negocios mercantiles.
5°.—A detallar los derechos o funciones de los Consules respectivos ¥

6o.—A la abolicidn del trifico de esclavos de Afriea, ¥ declarar alos perpetra-
. . . . . > "
dores de tan horrible comercio incursos en el erimen de piraterfa convencionsl.

El Congreso celsbré diez sesionss oficiales, sin eontar las conferencias extraofi-
oiales, que tuvieron lugar, la primers =l dia 22 de junio gue fue la inaugural, ofra
en 23 del prapio mes, no volviéndose a rennir més hasta cl mes de Julio, en los dias
10, 11 con dos sesiones, una por la mafiana v otra por la noche, en 12, 13 y 14 en es-
te dfa se celebraron dos sesiones también y ol dia 15 de dicho mes que fue la dltima.

Ta carcneia de detalles precisos sobee 2l desenvolvimiento de eada sesidn, me
impide hacer un estudio detenide de las opiniones sustentadas por las distintas de-
legasiones. De la leotura de todos los documentos que he podido obtener, se deduce
que cada cual sostuyo eon prudencia los intereses por ellos representados, asl tene-
mos que la delegacion de Mejieo rechazs en el anteproyecto de tratado pl'eseutac}o
los articulos que se referfan al eslablecimiento de 1 libertad del triifico y comerelo
terrestre ¥ marftimo entre los confederados, impidiendo lag barreras; el que atri-
bufa & la Asamblea ol derecho de resclver definitivamente en juicio de coneciliacién
todas las diferencias de los confederados y el que fijaba en Panamé la residencia de
Ia Asamblea.

Concluyeron como se ha dicho las confereneias el dfa 15 de Julio en cuya fecha

s9 firmaron por las Plenipotenciarios en ella representadas los intrumentos siguien-
tes: .

I°—Tn tratado de Unidn, liga y confederaeicn perpetua entre los cuatro Esta-
dos representados en el Congreso, a euys confederacién podrian ineorporarse las
potencias de América cuyos plenipotenciarios no habian eoncurrido al Congreso si
deatro de un afio después de ratificado el tratado, querian adherivse a &1, Las ra-
tificaciones debfan canjearse en la villa de Tacubaya, una legua distante de la ciu-
dad de Mdjico, dentro de ocho meses contados desde el 15 de Julio.

20.—TUn acuerde que ampliaba lo estipulado en el articulo 11 del tratado, so-
bre la renovacion de la Asamblea eon el fin de hacer cada vez mds fuertes e indiso-
Iubles los vineulos y relaciones fraternales por medio de frecuentes conferencias.

3°.—Una convencitn fijando el continjente con que cada uno de los confede-
rados debfan contribuir para la comGn defensa. Se tomd por base la poblacién de
los Estados contratantes.

4> —TUna conveneidén militar, euyo objeto era fijar las bases para el empleo
y direceidn de los contingentes. En virtud de esta convencitn se estipule que ningu-
na invasién se considerarfa seria si no pasaba de 5 mil hombres de desembarque.
Fijose en 25 mil hombres cl contingente da tropas auxiliares que se daria al Estado
invadido y este pondria en campaba el doble niimero do las tropas invasoras.
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E] Tratado de Unién, Liga ¥ Confederaeidn consta de treinta y un articulos, de
los euales el primero diee asi: “Las Repiblicas de Colombia, Centro America, Perd
v Estados Unidos Mejicanos, se ligan y confederan mutuamente en paz y en guerra
v convienen para ello un pacto perpetuc de amistad firme e invialable, ¥ de unidn
intima y estrecha con todas y cada una de dichas partes”. Losarticulos tres y cua-
tro se refieren al objeto del Pacto para mautenerse en actitud ofensiva y defensiva
contra cualquier ataque gue pueda poner en peligro la independencia y soberania
de ella.

Por el artieulo once los contratantes estipulan que para hacer mis fuertes e
indisolubles los lazos gue los unen por medio de conferencias frecuentes y amistosas
convienen en formar cada dos afios cn tiempo de paz, y cada uno durante la guerra
que sostenfan, una Asamblea General formada por dos Plenipotenciarios por cada par-
te con los plenos poderes gue fucran necesarios.

" Por la importancia que ofrece para nuestro estudio, copio a eontinuacién el
articulo 13 del tratade, que encierra la competencia ¥ los objetos del mismo.

“Articulo 13.—Los objetos principales de la Asamblea General de Ministros
Plenipotenciarics de las potencias confederadas som: -

Primero.—Negoeiar y eoneluir entre las potencias que representan todos aque-
llas tratados, convenciones ¥ demés actos que pongan sus relaciones reeiprocas en
un pie mutuamente agradable y satisfactorio.

Segundo.—Contribuir al mantenimiento de una paz y amistad inalterable entre
las potencias confederadas, sirviendoles de consejo en los grandes conflictos, de pun-
to de gontacto en los peligros comunes, de fiel intérprete de los tratados ¥ conven-
ciones piblicas que hayan conciuido en la misma Asamblea, enando sobre su inte-
ligenela ocurra alguna duda, ¥ de conciliador en sus disputas y diferencias,

Tereero,—FProcurar la ecneiliacién y mediaeidn entre una o mas de las potencias
alindas, o entre éstas con una o mas poteneiag, extrafias a la Confederacion, gue estén
amenazadas de un rompimients o empefiadas en guerra por guejas de injurias, da-
fios graves u otras causas.

Cuarto.—Ajustar y concluir durante Ias guerras comuncs de las partes contra-
tantes con una ¢ muchas poteneias extra®as a la Confederacion, todos aquellos ira-
tados de alianza, concierto, subsidios ¥ contingentes que geeleren su terminacion.”

Por e} articulo quinee las partes se obligan y comprometen de una manera sc-
lemne a solucionar amigahlemente todas las diferencias que entre ellas se presentaren
v en caso de no poderlo realizar a llevarla ante Ia Asamblea para su cendiliacién, sin
que ello implicare la aceptacién del laudo dictado por la Asamblea, salvo que las
partes asi lo linbieren acoptado.

El articulo 17 es de una gran importaneia, pues por el se comprometian las par-
tes a no recwurrir a la guerra ni ordenar actos de represalias eon la Republica que se
cren ofensora, sin llsvar el ofendido el caso ante la Asamblea General, apoyindose
en los doewimentos y demis elementos de prueba necesarios.

Pero o mi entender son de vital importancia los articulos 21 y 22 o tal punto
que se pueden considerar como el eje prineipal alrrededor del cual gira todo el
Tratado: dienos articulos son al tratade lo que el diez del Pacto de la Sociedad de
las Naciones es a ésta.

Diden eopiados a la letea lo siguiente:

Artienle 21.—Las partes eontratantes se obligan y comprometen solemnemente
a sostener ¥ defender I integridad de sus territorios respectivos, oponiéndose efi-
cazmente a los establecimientos que se intenten hacer en ellossin la correspondiente
autorizacién y dependencia de los Gobiernos a quienes eorresponde en dominio y
propiedad, y a emplear sl efecto en comiun sus fuerzas y recursos si fuere necesario.

© Biblioteca Nacional de Espana



470 CONGRESO BOLIVARIANG

Artieule 22, —Las partes contratantes se garantizan la integridad de su terri-
torios, luego que en virtud de las eonvenciones particulares que celchren entre
sf, s2 hayvan demarcado y fijado sus limites respeetivos, euva eonservacidn se pon-
dri entongzes bajo la proteceion de la Confederacidn.

Por el articulo veinte ¥ ocho declaran las contratantes que ¢l Pacto no afeeta
ey nada a la soberania de los mismos.

A la abolicidn de la cselavitud dedica el Tratado el articulo veinte ¥ siste
¥ lo declara como delito de pirateria.

De lo expuesto a grandes rasgos se deduce que la ohra del Congreso de Pana-
mé& fué una obra admirable; sin embargo sus resultados fucron nules; ningune de
los Estades que concurricron al mismo ratificaron Ios Pactos los cuales fueron le-
tra mueria. A qué se debid esta actitud, aun de los mismos conlratantes? Qui-

. 7as la respuesta estd equivoeada, pero a mi entender se dehid sin duda alguna
a dos elementos: uno de erden social, otre de orden juridico. En el primero tenemos
la desorganizacion de los Tstados de América en los primeros tiempos de su vida
independiente, desorganizaeion que impidié durante largo tiempo la trapguili-
dad nocesaria para vivir en paz, desorganizacisn que fue producto del caciquis-
mo politico que por suerte estid desapareciendo aungue no con la rapidez gue debe.
Bea misma dogorganizacion haciz gue las naciones se miragen con recelos las unas
con las otras, recelo gue rayaba en desconfianza ¥ que por ess causa un tratado
de univn, liga y confederacidn despertaba, acentuando més la desconfianza, cl te-
mor de que una entrs las naciones gue se confederaban adquiriria un predominio
una hagemonia que iba a ser eausa de amenaza para las demés. Unido a esto te-
nemos otros factores de orden diferente, pero determinantes para impedir ¢l triun-
fo ds los Tratados eclebrados.

Entre el elemento de orden juridieo se puede sefialar el desconoeimiento quo

. a2 tenin del Derecho Internacional tal como éste es. Tas nacicnes no tenian con-
fianza on los postulados del Derecho Internacioral, sus prineipics, sus reglas eran

alro dafzetuosas, asi es que no Je reconocian la eficacia que por fortuna hoy se lo

Iz raconoce. Unido & esto tenemos gue eran muy pocos los afortunades que le co-
nocian.

I

INFLUENCIA DEL CONGRESO EN EL DERECHO

i

Es vordaderamente difieil bablar de la influencia del Congreso scbre el De-
racho Internacional.

Sin embargo podemeos deeir que un hecho tiene influencia sobre otro de dos
modos: bien dirseta, bien indirectameate. Pues bien, en ests segundo plano cs
donde nos podemos colcear,

1 Congresn de Panami al cabo de un mes més o menos de sesiones concluyd
un Tratado de Unidn, Liga ¥ Confederacion. Kn sus arifculos hay una gran ean-
tidad de onscfianzas, hay prineipios de dereeho Internacional gue sus autores qui-
zAs no pensaron que a través del tiempo y del espacio iban a resultar los puntos
hiasicos o la ciencia de Grecia. Sinembargo estos principios hoy son normas de
conduela genevalmente aceptadas por las Naciones. Se querfa que la Asamblea
fuerea un orzanismo casi judieial, ante ol eual los Estados confederados levarian
sus (uerallas para dirimirlas, y hoy tenemos que por el pacto de la Sociedad de las
Nacionas los minmhres de la misma pueden plantear sus problemas, bien al Con-
eojo, o 1a Asamblea o el Tribunal.  Es que el mundo siempre en movimiento lo trans-
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forma todo, aguelles prineipios, aquellos postulados que antes parccian impesi-
hles de aeeptar, hoy se aceptan, parecen los mejores, y sin embargo en ¢l mafa-
na son rechazados peor intiiles por haber aparecido otros més de confermidad cen
la realidad de ese momento. W@ principio del arbitraje voluntario fué ¢l que pre-
valseiv ssgln se deduce de los articulos diez y siete ¥ dicz ¥ oebo dcl tratado, v
hoy al eabo de un siglo, todavia los pueblos lo aceptan, Loy al caho de un siglo
rechazan las Naciones, eomo rachazaron entonces, ¢! arbitraje ohligatorio. TEra
on aguclla époea al igual que en la presente el orgullo nacional ¢l que rejia los dos-
tinos, ¥y no sz erea que por una mala fé, sino por un deseonocimiento de la que a
juieio de los estadistas comstituye ese orgullo,

Podemos afirmar sin temor a equivocarnos que ¢l padre del arbitraje obliga-
torio Io os Simdn Bolivar, ese genio semi hombre y semi dics gue en los comienzes
de la centuria désima nona veia con visivn apocaliptica la unicn de tocas las Na-
ciones de Amériea, ¥y como medio de consolidarla resclver tcdos sus prollemas
por medio del arbitraje obligatorio. El un siglo atrés abegaba por el arbitraje
obligatorio como el Grieo medio por el enal las naciones resolverfan pacificamente
sus contlictos sin recurrir a Ia fuerza de los cafiones, y hoy vemos que cn la poé-
ties, Ginebra, en la patria de Roussean los Kstadistas de todo <] mundo recomicn-
dan el arbitraje obligatorio como el medio segure y eficaz para soluciovar los pro-
blemas gue surgen ehkiire las Naciones,

Si con lo expussto no fuera suficiente, el articulo décimo octlavo del tratado
sefialaba algo que hoy en dia estd cada vez mas tomande cuerpe, la mediacidn 7
12 eonecilineion internacionales somo reglas de conducta a las que Lan de ajustarse
los pueblos. ¥ vemros que aquello que en €l afio 1826 {ue inelnido pero no apre-
hado por ¢l tratado, hoy ha tomado tal ineremento que la casi totalidad de los Es-
tados que forman parte de la eomunidad Juridica hoy tienen eclebrades tratades
de Conciliacidn que parece estan inspirados en ¢l Tratado del afio 1826.

Tistos son a grandes rasgos los elementos de influencia gue ¢l Congreso de Ta-
namé ha tenido sobre el Derecho Internacional,

Estamos cn los momentos setnales en presencia de grandes acontecimicntos:
cl Mundo que segtin Ia frase de un escritor esti siempre movigndose a impulso de
las necesidades, se mueve en los momentos presentes a impulzo de necesidades do
orden internacional. Estamos en presencia de la consolidacién del Derecto In-
ternacional, de ese conjunto de reglas gque durante muecko tiempo fucron reglas
sin sentidos, sin aplicaciin. En esta época de interpacionalisire ¢g neccrario per-
sar, meditar mucha sohre la obra de Bolivar.

La Sociedad de las Naeiones, la Unidn Panamecricana, los Congreses v Con-
ferencias Internacionales gue todoes los dias se eclebran ¢ Tribunal Permamente
de Justicia Internacional, en fin todo lo que tenga carfietcr internacicral, tiene cn
su iaterior algo del suefio de Bolivar,

SIMON BOLIVAR A LA LUZ BE LA SOCIOLOGIA

Por el doctor FRANCISCO COSENTINI, Profesor de la Universidad de Turin y
Profesor de Derecho Civil en la Escuela de Derecho vy Ciencias Politicas en Panama.

Kl Héroc.

Ura vida tan noble y dramética eomo la de Simdn Bolivar, rica en peripceias,
€on alternas vieisitndes do sucesos v do adversidades, éstas cspeeiamcente reve-
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ladoras de la fuerza del caracter ¥ de las virtudes v eapacidades individuales, su-

giere al socidlogo, lo mismo que al historiador, numecresas é importantes considera-
ciones.

Simdn Bolfvar fué una de estas grandes individualidades historicas que Car-
Ivle llatna Aéross, pero un hérce que tiene la singular earacteristica de haber junta-

do y armonizado en sf las tres grandes categorias del espiritu: sentimiento; volun-
Iuntad y pensamiento.

Sentimiento: ninguno con mis intensidad que él fue asaltado por un [érvido
amor a la matleria oprimida, por un gran interés en la elevacidn moral y politica
de un pueblo, puor un noble ideal de redencién de las gentes sometidas al yugo
extranjero.

Voluntud: el héroe reveld tan sélida firmeza de carfieter v tinta encreia de aceidn,
que no se dejé abatir por las adversidades de la fortuna; antes bien, persiguié su
ideal de redencién en Incha tenaz ¥ admirable, hasta llegar a la meta gloriosa.
Se podria decir de él como del Farinata dantesco: “Non mope collo ni prego ma
Corte".

Pensamicnto: el héroe no se confents con su tares de libertador, sing que se elevd
a una alta eoncepeién politica y social ¥ tuvo la idea genial de deeir quelas eonguis-
tas de la libertad no se conservaban ni se consclidaban sin los estrechos lazos™ de la
solidaridad entre los pueblos redimidos del yuge exiranjerc; con segura previsiGn
designd el futuro destino de la_América, que se sinfefiza ern sus Gltimas palabras,
proferidas sobre el lecho de muerte: Tnidn, unidn, unién!

Ksta feliz armonia de las tres grandes ecategorias del espiritu humano ¥y gue tan
{recuentemente se encuentran en las individualidades histéricas, lhaecen de Simén
Bolivar una de las més nohles figuras de la Humanidad, el héroe del cual puede estar
muy orgullosa la América Latina.

Hegel, Stuart NMill, Carlyle, Emerson, que han avaluado la significacién de estos
héroes, de estos verdaderos genios tutelares de una cstirpe, nos los presentan como
los grandes artesanos de la evolueién social de un pueble, como los nobles plasmadores
del destino de [a humanidad, gue indiscutiblemente influven en el progreso del mun-
dn: esiando sobre las ¢imas, reciben més prestos la luz. Cousin ha afirmado que
con la hicgrafia de ellus se pueda reconstruir toda la Historia.

Esta eoncepeion socicldgica puede tenerse como vilida a condicién de que esos
hévaes, esos genios tutelares, sean eonsiderades como la sintesis suprema del pensa-
wicnto ¥ de las actividades de toda una colectividad, como la suprema expresién
de todas las virtudes, de todas las aspiraciones y de todas las tendeneias de un pueblo.

Una gran individualidad histérica no se sustrae a la influencia del espiritu pi-
blico, sino yue erea con &l y por él. 8i ellos se imponen y procuran un modelo ideal
a la vonciencia nacional, esto es porgue ello vosponde a las secretas aspiraciones de
estn misma coneiencia y da fuandamento & sus necesidades: sin esta armonia no se
podria explicar la propagacidn de sus ideas y el éxito de su accidn.

Fn efecto, si consideramos eon espiritu socicldgico Ia evolucidn soeial de un
pueblo, dos fuerzas nos parecerdn los sintomas reveladores de su estado de eivili-
wicion: la masa popular y la élite de los hombres de pensamiento vy de accién: la
primera represents la estdfica social; la segunda, la. dindmica. La primera repre-
seuta un estado soeial que es muchas veces la consecueneia de largos siglos de opre-
sidn v de servidumbre; la segunda indica la capaeidad de progreso de un pueblo,
sus aspiraciones renovadoras. :

Yo he abservado frecuentemente, eomo socidlogo, con especialidad en los pue-
hlos latines, ese desequilibrio, ese contraste evidente entre la estética de la masa po-
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Palabras del seior don SANUEL LEWIS. Delegado oficial por Panamé.
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pular, oprimida par la ignorarcia y la miseria siglo tras siglo, y la dinAmica de sus
grandes pensadores, de sus personajes histérieos. La Naturaleza misma ha imprimi-
da a las tierras latinas este contraste; el contraste entre las montafias inaceecibles
con nieva perpetua, y las llanuras, con frecuencia ineunltas y dridas.

Pero las naciones latinas tienen grandes estimulos y grandes esperanzas. Sien
virtud de las libertades reconguistadas pueden cancelar la ignominia de tantos siglos
de embrutecimiento graciasalas fuerzas renovadoras del trabaje, deben mirar a estos
hérces, a estos genios tutelares de la estirpe, como los seguros simbolos de su fuerza
v de su capacidad de progrezo. Ellos son eomo la florescencia exterior de un gran
arbol que iiene grueso tronco ¥ profundas raices.

Es por esto por lo que honrando a Simén Bolivar no honramos solamente al
héroe, al gran Libertador, sino que también se exaltan los mis inminentes destinos
de la estirpe latina, sa elevaecién moral, ¥ politica-y econdmica, gue seria tanto més
considerable 3 ripida cuanioc més se mirara en Simén Bolivar el simbolo de una nue-
va redencion, la que se puede obtener Gnicamente cerrando los lazos de la fraterni-
dad ¥ de la solidaridad, gue fueren la dnica aspiracién del Lilertador.

Sobre todo recordemos que la mejor manera de honrar los grandes genios de
la estirpe consiste en imitar sus acciones, en tratar de desarrollar las tendencias que
ellos eshazaren en sus pensamientos e iniciaren con sus actividades, Por consiguiens
te, yo crea que la Universidad Bolivariana serd el monumento mas digno que noso-
tros podemos elevar en honor del héroe americano.

Simén Bolirar y Giuseppe Garibalds.
v

La figura de Bolivar eomo candillo y eomo hombre politico, presenta muehas ana-
iogias con otro héroe grandioso, también latino, que en América inicié su obra li-
bertadora y tuve por compafieta de efecto y de lucha a uns mujer americana:
Giuseppe Garibaldi.

Cuinta eoncordancia de pensamiento y de obra! La misma audacia enlas em-
presas: Bolivar que con tres cientos scldados parte en 1816 de Curazao para redi-
mir a su pueblo, se reproduce en Garibaldi que en 1860 con mil voluntarips se aven-
tura & la eonquists del Reino de Nipoles: hecho de gran importapcia sociolsgica
por gue nos demuestra que en las grandes revoluciones eoro en los grandes empre-
sas vale mis una minoria asistida y animada per un gran ideal y guiada por jefes sa-
bios, valientes y audacces; esas minorias hacen la Historia.

Bolivar conoeid &l mismo la derrota como Garibaldi., En 1814 y 1815 el gran
Libertador debié ceder ante fuerzas sobrepujantes; en 1867 Garibaldi debis ceder a
los “chapnepots” en Montana,

Ni el primero ni el segundo se desconcertaron ni se abatieron; antes bien, sa-
caron méas audacia ¥ més fuerza para hacer presperar la empresa v aleanzar la meta.
Preciosa ensehanza social: euando un grande ideal anima los pueblos, y cuando esos
pueblos tengan por guia un grande hombre sugestionador y empujador Ia derrota
puede ser un paréntesis, una interrupeién no ya el fin: los grandes ideales que co-
rresponden a las neeesidades y a la vida de los pueblos alcanzan siempre el triunfc.

Bolivar que después de tantos afios de lucha, ecumplida su obra libertadora,
renuneia a la dictadura ¥ a las horas por retirarse nuevo Cincinato a vida privada,
revive en Garibaldi gue, habiendo dado un reino al Rey sobrevine, como se expresa
el poata, se retiré o la vida campestre en la remota ista de Caprera. Preciosa en-
sefianza moral y social esta también: los grandes espiritus no se animan por embicio-
nes personales y por angustiosos egofsmos, son esencialmente altruistas, piensan en
¢l bhienestar de la eolectividad no en el suyo propio. Cuando ha acabado so deber
social ereen haber cumplido su misién; 4llos todo lo dan, nada todo lo dan, piden ¥y ofre-
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¢on ¢l més alto ¢jemplo de rectitud moral, que vale para los pueklos més gue mil
{ratades do élica.

Balivar v Caribaldi fueron ambes dietaderes. Es!a palabra cspanta los es-
niritus demoerdticos que ve cn en la participacion de toda la eclevtividad, al roder,
la garanlia do un Gebicrno justo y perfecto.

Pucs bien la 1listoria nos ensefia que la dictadura nace cn ticmpos de régimen
democeritico. s la Roma republicana que instaurd la dietadura y tedas las demo-
cracins han roalizads en determinadas circunstancias esta institueicn. Cuando un
puchlo s¢ encuentra en lucha por su misma existencia, cvando graves agitaciones sc-
cialus arnenazan la organizaciin del HEstado, euando las discerdias de los partidos
v de los ciudadanos representan un obstruecionismo a la energia de la accidn, y a
1a realizacién de las reformas necesarias a la vida de pafs, neecsita unidad de mando
v de dirsetivas para Is prontitnd dela accidn y para la srmonia delas provisioncs co-
cialzs: dice un proverbio: mientras muchos médieos diseuten ¢l enfermeo muere.

Bolivar comprendié la neeesidad de la dietadura en determinadas circunstan-
cins (Diseurso de Angostura, 10 de Noviembre de 1817). Lasg eivcunsancias que acom-
paiigban a esta nueva reaccidn fueron tales y tan extraordinarias, tanripidos y tan
impetuosos los movimientos de la guerra, que entonces fué imposible dar al gobicer~
no la rozularidad constitucional que las aetas del Congreso habian decretade en la
primera época’’. Y se quiere: “‘qué otra constitucidn que la dietaterial podia con-
venir a tiompos tan calamitosos? Asf lo pensaron todos los venezolanos, vy asi so
apresuraron 4 someterse a esta terrible, pero necesaria administracién. Yos ¢jem-
plos de Roma oran ¢l consuelo ¥ la gufa de nuesiros coneivdadanes’™.

Yero las eircunstancias on las cuales Bolivar y (aribaldi ejercitaron la dicta-
dura nos ravelan cuando y cémo esta institucion puede lograr utilidad a la socie-
dad. La dictadura es justay justificada cn dos condicioncs: 14 cuando en un pue-
blo ropresentan condiciones execpeicnales de lueka por Ia vida ¥ do grandes agita-
clones renovaderas; 24, cuando en el seno de un pueblo se eleva un individuo gue
ndquicre un grande ascendiente para sus elevadas virtudes morales, empujado por
un grande amor a su pals dotado de grando cnergfa, de grande inteligencia y de
prande espiritu altruista. )

Talcs fueron Bolivar y Qaribaldi ¥ sus actos, sus ecmpresas demuestran gque cllos
bion mereeizren do la confianza puesta en cllos por sus conciundadanos. DBelivar no-
blamente nes declara (Discurso de Caracas, 2 de Encro de 1814): “Un soldade
feliz no adquisre ningdn derecho pars maadar g su pairia: no es el frbitro de las
laves ui del Gobierno; es el defensor de su libertad. Sus glorias dehen confundirse
con las do la Repdhlica, ¥ su ambicion debe guedar satislechin ol haecr la folicidad
do sa pais.”

Taro la dictadura os y debe ser un régimen excepcional y como tal provizorio
*La eontizuaeion de la autoridad en un mismo individuo’ deelara Bolivar (Discur-
so do Anzostura, 15 dz Febroro de 1819) “Iracuentemente ha sido el término de los
gahierass democriticos. . | . nada ¢s tan peligroso come dejar permaneecr larges
tismpos o2 uu mismo ciudadano el poder. ElI puebloss acostumbra a oboedeccrle y
¢1 so azostumbra a mandarlo, de donde se orvigina la usurpaeivn v la tirania.”

Lo pormanencia tras los Hmites neeesarios deviene tirania, opresidn y deke re-
tonerse condsiable. Bolfvar afirma (Discurso de Caracas, 2 de Encro de 1814)
“ouiera imitar al dictador de Roma (Silla) en el desprendimiento eon que abdican-
do al suprema peder, volvid o la vida privada y se sometis en tode al reino de las
lages”. ¥ euando renuncio a la dictadura del Perd noblemente se expresa (Discur-
so da Lima, 10 ds Febraro de 1825): “Hoy es el dia del Pert, porque hoy no tiene
un dietador” y afiadz: Yo no puedo admitir un poder que repugna mi conelencia:
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tampoco los legisladores pueden eonccder una autoridad que ol puchlo les ha con-
fiado solo para representar su soberanfa. Las generaciones del Pertt os cargarfan
de cxeeracion; vosofros ho tenéis facuitad de librar un derecho de gue no estiis
investidos. No siendo la scherania del pushlo enajenable, apenas pucde ser ropre-
sentada por aguellos que scu los Grganos de su voluntad; mas un forasicrono pue-
de ser el érgano de la represontacion nacional. Es un intrusse en estn nacicnto re-
piblica™. .

La dictadura debe eeder el lugar a la democraeia, porgue la democraciz, cual-
quiera digan de ella los antiguos y recientes eriticos, es la verdadern educatriz do
1as capacidades ¥ de las energias de un pueblo, es la més potente seloccionatziz do
125 valores sociales, esla méis segura garaniia de justicia ¥ de paz sceiale intornacions),

Justicia ¥ paz: Dbe agui des palabras que resonaron hien agradecidas ales eides
de Bolivar y de Caribaldi. Belivar ¢l Héroe gue conceis todas Jas andacizs y las
asperidades de Ia guerra senteneid gue la guerra esla mis grande calamidad que puc-
de afligir al género humano (Disenrso de Lime, 10 de Febrero de 1823}, vi¢ en 1o
justicia (Discurso de Bogotd, 23 de Encro de 1815) “la reina de las virtudes repulki-
canas, la sostenedora de la igualdad y de la libertad, las dos columnas @sl ediffeio so-
eial”’, ¥ consagrd todos los tliimos afics de su vida para realizar su grande idcal de
hermandad y de solidaridad dc los puehles amerieanos; Garibaldi, depucsialn ce-
pada libertadora, fué también un grande apcstel de paz y presidid en Ginebra un
importante Congraso Internacional de Paz, en el cual se pensd solidarizar tedos lcs
pueblos con finico eriterio de justicis intcrnacicnal.

Pueden las grandes aspiragiones y ¢l gran suefio de estosgeniales espfritus en-
contrar su efeetiva realizacion por la voluntad eoncorde los pueblos, v los persuadir,
en un Wempe en ¢l cual a despecho do las tristes ensefianzas de la Guerra Mundial,
todas las naciones refusrzan sus armamentas, ereando una paz ala sombra do ospa-
das, que no es con la lucha, eon la guerra, fatal a los vencedores también que a loa
vencidos, gue se prepara cl bienestar y la prosperidad de la socicdad medorna, sino
también cen la colaboracicn, con la solidaridad soecial ¢ internacional. Augurémos-
nos que venga esta nueva ora de paz ¥ de justicin, vaticinadas por nucstres grandes
libertadores y saludaremos los albores de estaera gueiniciard verdadceramente una
historia eon el sublime apdstrofe del gran poeta, (Gicsué Cardueci:

Salute, o genti umane affaticato
Tutto trapassa, ¢ nulla pué morir )
Noi troppe ediamme c sofferimmo!  Amate’
Bella é Ia vita o santo é I'avvenir’

{Salud, oh gontes humanas fatigadas!
Todo traspasa y nada puede merir.

Nos odiamos y sulrimos demasiado jAmad!
Bella, os la vida y santc es el porvenir).

LAS CONCEPCIONES SOCIALES DE BOLIVAR

La concepeisn de le libertad.

Para bien eomprender ol gonial espivitu de Bolfvar faltard penetrar en su con-
cepeiGn social que haee de 6l un pensadory un verdadero hembre de Estado mederno.
I8l habla un lengnaje moderno ¥ eoncibe la crganizacicn del Estado en una manera
que puede ser de grande ensefianza también ancsolrosy ofrece alos gobernantes ac-
tuales preciosos consejos v admoniciones.
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Sobre todo es admirable el concepto gue el gran Libertador tenia de lalibertad
misma.

El comptendié los peligros dela libertad, especialmente para los pueblos salidos
apenas de la eselavitud, y sentencié (Diseurso de Angostura, 15de Febrero de 1819):
“Un pueblo pervertido, si aleansa su libertad muy pronto vuelve a perderla; por-
que envano se esforzardn en mostrarle que la felicidad consiste en la prictica de la
virtud; que el imperio de las leyves es més poderoso que el delos tiranos, porque son
més inflexibles, y tedo debe someterse a su benéfico rigor; que las buenas costum-
bres, ¥ no la fuerza, son las colamnas de las leyes; que el ejercicio de la justicia es
el ejeveicio de la libertad.” Bolivar se acuerda con Rousseau admitisndo que la
libertad es un alimento sueulento, pero de difici! digestion y afiade: “Nuestros dé-
biles conciudadanos tendridn que enrcobustecer su espiritn mucho anfcs gue logren
digerir el saludable nutrimento de la Iibertad., Entumeeidos sus miembros por las
cacenas, dehbilitada st vista en las sombras de las mazmorras, y aniquilados por las
pestilencias serviles, serdn capaces de marchar eon paso firme hacia el augusto tem-
plo de la libertad? Serian capaces de admirar de gerea sus espléndidos rayos y res-
pirar sin opresion el eter puro que alli reina?”’,

En el mismo diseurso se mega: “Cémo después de haber roto todas las trabas
de nuestra antigua opresién, podemos hacer la obra maravillosa de evitar que los
restos de nuestros duros hierros no se cambicn en armas liberticidas? Las reliquias
de la dominacidn espafiola permanecerin largo tiempo antes que lleguemos a ano-
nadarlas: el contagio del despotismeo ha impregnado huesira atmdsfera y niel fuego
de la guerra ni el especifico de nuestras saludables leyes han purificado el aire que
respiramos. Nuestras manos ya estén. libres, todavia nunestros corazones padecen
de las dolencias de la servidumbre, Hl hombre al perderla libertad, decis Homero,
pierde la mitad de su espiritu”.

Boelivar no quiso ¥ no concibig una libertad ilimitada y absoluta, pero una li-
bertad sometida a las exigencias de la colectividad y del Estado. Eladuce los ejom-
plos de Roma y de Gran Bretafia (Discurse de Angostura, 10 de Febrero de 1819):
“Ambag nacieron pars mandar y ser libres, pero ambas se constituyeron no con bri-
llentes formas de libertad, sino con establecimientos sélides’”. “La libertad inde-
finida, 1a demoecracia absoluta, son los escollos a donde han ido a estrellarse todas
las esperanzas republicanas. Hehad una mirada sobre las repiblicas antiguas, so-
bre los repiiblicas mcdernas, sobre las reptiblicas nacientes. Casi todas han preten-
dide estableeerse ahsolutamente democriticas, ¥ casi todas se les han frustrado sus
justus aspiraciones. Son lsudables ciertamente los hombres que anhelan por ins-
tituciones legitimas y por una perfe¢cidn social; pero guién ha dicho a los hombres
que ya poseen toda la sabiduria, que ya practican teda la virtud, gue exigen impe-
riosamente la liga del poder con la justicia? Angeles, no hombres, pueden tnica-
mente existir libres, tranguilos y dichosos, ejerciendo todosla potestad soberana.”
“'Todos los pueblos del mundo han pretendido la libertad, los unog por las armas, los
otros por las leyes, pasando alternativamente de la anarquia al despotisme, o del
despolismo a la anarquis; muy pocos son los que se han contentado con pretensio-
nes moderadas, constituyéndose de un modo conforme a sus medios, a su espiritu ¥
a Sus eireunstancias,”

**No aspiremos & lo imposible, 1o sea que por elevarnos sobre la regidn de Is
libertad, descendamos a la regién de Ia tirania. De la libertad absoluta se descien-
de sietnpre al poder absoluto, y el medio entre estos dos términos es la suprema li-
bertad social. Teorias abstractas son las que producen la perniciosa idea de una li-
bertad ilimitada’. Il concepte de las necesarias limitaciones de Ia libertad es el
punto sobre el cual mds ingistis el gran Libertador; él comprendis gue estas limita-
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clones son impuestas por ¢l orden social misme. He aquf sus admoniciones (ibid):
“Hagamos que la fuerza piblica se contenga en los limites que la razdn. ¥ el interés
preseriben: que la voluntad nacional se contenga en los Iimites que un justo poder
le sefiala; que una legislacidn civil ¥ eriminal, andloga a nuestra actual constitu-
cion, domine imperiosamente sobre el poder judiciario, y entonees habrd un equi-
librio ¥ no habré el choque gque embaraza la marcha del Estado, y no habra esa com-
plieacidn que traba en vez de ligar la sociedad”,

El quiere por econsiguiente un Estado que haga triunfar “bajo el imperio de
leyes inexorables, la igualdad y la libertad.”

Simdén Bolivar con intelecto verdaderamente moderno entrevié cudles son las
fuerzas limitadoras y reguladoras de la libertad. El comprendié ante todo eémo la
nocidn de Ia libertad se liga a la de reswonsabilidad. El aduce (Diseurso de Angos-
tura, 15 de Febrera de 1819) el ¢jemplo de la Gran Bretafia, donde el jefe del go-
bierno, sus ministros y subalternos, dependen més de las leyes que de su antori-
dad, porque son personalmente responsables, y ni aun las mismas drdenes de la au-
toridad real lo eximen de esta responsahilidad.’’ ¥ en otro diseurso (Lima, Mayo
de 1828): “Sin responsahbilidad, sin represidn, el Kstado es un eaos, ....Todos
hablan de responsabilidad; pero ella se queda en los labios . . .. .. Recomendara yo
una ley que preseribisra un método de responsabilidad anual para cada empleado . . ..
Las garantias més perfectas se han establacido: la libertad civil es la verdadera. li-
bertad; las demis son nominales o de poca influeneia con respeeto a los ciudadanos.”

La verdadera disciplina de la lihertad es representada por la ley a fuerza de
1a cual esta en las buenas costumbres. “Las layes”, &l dice, (Discurso de Angostura,
¢it.) ‘‘deben ser relativas a lo fisico del pafs, al clima, a la ealidad del terreno, & su si-
tuacién, a su extensisn, al género de vida de los pueblos, referirse al grado de liher-
tad que la constitucién puede sufrir, a la religisn de los habitantes, a sus inclina-
ciones, a sus riquezas, a su nimero, a su comercio, & sus costumbres, a sus modales.
He aqui el e6digo que debiamos consuliar. “Las virtudes v las costumbres del pue-
blo son el verdadero apoyo de la ley: “‘los eddigos, los sistamas, los estatutos, por
.S%bios que sean, son ohras muertas que poeo influyen sobrs las sociedades: hombres
virtuosos, hombres patriotas, hombres ilustrados constituyen las ropiblieas.”
A_Lqui ol Lihertador coneucrda con el pensamiento de Platén, gue tenfa en la eduea-
¢l6n y en la costumbre mayor confianza que en la eficacia de la loy.

Por esto Bolivar querfa que los eddigos civiles y criminales no fueran dictades
por la antiguedad ni por servil imitacin de otro pueblo (el gue conviene a un pue-
1_310 que puede eonvernir a otro) ‘‘sino por la voz de la naturaleza, por el grito dela
iustieia ¥ por el genio de la sabidurfa’ (ibid).

Asf eomo Platén, Simdn Bolivar da una grande importancia a la edueacitn,
como elemento integrativo de la ley ¥ de la libertad.

“La educacién popular’’ (ibid) “debe ser el euidado primogénito de amor pa~
ternal del Congreso. Moral v Iuces con los polos de una Repibliea; moral ¥ luces
s0n nuestras primeras necesidades. ... ... . Superior es la suma de las luces a la su-
ma de las riquezas que le ha prodigado la naturaleza” 'Y después hablando al Rec-
tar de la Universidad de Bogot4 manifiesta estos nobles pensamientos: “‘Pluguiera.
al eielo que me hubiera sido dado propager la luz de la verdad y do las ciencias en
todos los espiritus, para que no nos sscarridsemos del eamino de la virtud ¥ no ca-
y.ésemos en las sombras del error y de la ignorancia” .. .. ‘“‘La instruceidn, gue en-
riquece las facultades del alma, es el complemento de la naturaleza. Yo dirigiria
desde ahora mis pasos a la instruceién de los pueblos.”

Para Boelivar las dos grandes palaneas de la industria son el frabajo v el saber.
“Estimulando estos dos poderosos resortes de la sociedad, se aleanza lo méas dificil
entre los hombres, hacerlos honrados y felices”.
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Porc ni las leyes, ni las costumbres, ni la sabiduria prueden dar fuerza y viger
a In libertad v enderezarla o un fin social, sin establecer y consolidar la fucrza de la
mtforidad * Ralivar aheervas Y101 nnekla intento inwoeisncs rontea la miviediesidn

L
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v la autoridad de Ios magistrados. Dehemos confesarlo: Iosmés delos hombres des-
eonoecen sus verdaderos intereses y constantemente procuran acaltarlos en las manoes
de sus depositarios; ol individuo pugna contra la masa y la masa contra la autoridad.
Por tantz, ¢s preciso que en todos Ios gobicrnos exista un cucrpo nentrs que se pon-
ga siempre de parte del ofendido y-desarme el ofenser’”.  Esio eustpo ncuiro era
para Bolivar el Senado.

Tiolivor anexionaba grande impertancia a la auteridad del Poder Ejecutivo:
“Nada ¢5 tan peligroso con respecto el pueble (ibid} comoe la debilidad del Ejecutivo:
¥ si én un roino ae ha jnzgado necesario concederle tantas facultades, enuna rept-
blica_son dstas infinitamente mis indispensables’”. T confiricaha ‘‘la necesidad
de atribuir a un magisirado ropublicano una stma mayer de antoridad gue la que
posee un priicipe censtituciopal” “Uin magistrade republicano es un individuo
aislado en medio do una sociedad, encargada de eontener ol impetv del preblo haein
la licencia, la propensiin de los fueees 3 administradores hacia el aluse de las leyes’'.
“Siao s ponen al aleance del Eiceutivo tedes les medios gue una justa airibueicn
12 sufiala, coe inevitablemente cn Ia nnlidad o en su propio abuso, guicro deeir en
In muerte del Gohierne, euyes herederos son In anarquia, a usurpacion y la tirania’’
“Nada importaria gne los resortes de un sistema politico se relajasen por sus debili-
dades, si esta relajacidn no arrastrase consigo la discluritn del cuerpo soeial ¥ la ruina
de los assrindoes.”

Bimdn Bolivar quiso un justo cquilibrio entre cstas dos Fuerzas: libertad ¥
antaridad., Los términes do este iluminado mutne temperamecnto son precizsadcs
en ostas sabins palabrag: “Para formiar un gobierno estable se requiere 1a hase do
un espiritu nacional, que tenga por objeto una inclinacién uniforme hacia des
puntos capitales, moderard la voluatad general y limitard [a auntoridad piblica;
log términos gue fijun tedricamente cstos dos puntos, son de una dificil asignaciém,
pero st puede concebir gue la regla que debe dirigirlos, es la restriccién y Ia con-
centracivn eaciproca a fin de quo haya la menos frotacicn pesible entre la voluntad
v ¢l poder legitinie,  Bsta clearcia sv adquiere insensiblemente per la préetica y ¢l
estudio, El progreso de las Luges ss o] que ensancha el progreso de la practica y la
rectitud del ospivita es la que ensancha el progrese de ins luces”

e aqul entonces la visidn nueva de la libertad, como se revela en cl pensamien-
to d:: Dolivar: una libertad equilibrada con la avteridad y con la responsabiiidad,
eselarseida por Ia educacion ¥y 1a sabiduria, contenida en los limites de las leyes ¥
dg las costumbros, endererada hacia las exigenicias y las necesidades de 1 soeiedac.
Ninguna abstraceicn filesifica sino también una observaeién sutil y Lermosa de
18 hochos sociwles empujc al Libertador & eosta concepciGn politica-social gue micr-
tras o8 nua savora monita a los hombres de gobierno eg también conforme alas ten-
loncias y 2 las eonclusiones de la moderna ciencia pelitica y cocial. .

Lu eancapeisn bolivariana de la demacraci.

Como Simdn Rolivar no quiso una libertad iimitada, no quis® tamhién una de-
moeracia iliritada. La democracia ante que on las leyes y en <l ordinamiento dct
Estado dohg sor en las costumbres, ss ¥ debo ser el fruto mfs pederoso o la educa-
abin, Las mismas eausas ¢ue influyen sehre la realizacion de la libertad influyen
tambiéa sobrz ¢l nacer, ol eonaohdarso v ol dscaer de la democracia. Come no to-
dos Ins pueblos so mnestran preparados al régimen do la likertad, no todes los pus-

Wlss san aphos para compt ender el ver da.dcro espiritu v las imprescindibles exigenciss
do la democracin.

.
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Ha dicho muy eficazmente el gran Presidente Woodrow Wilson cnuna ce sus
obras politieas: ‘*La demoeracia es un iinico para los pusklos adultes, un pereno
para los pueblos nifics, inmaduros para acoger y aplicar el cspiritn do ella”. Wil-
son como Bolivar guicrs nna democracia que eomprenda las exigeneias de la cr-
ganizacion, ¢l roforzamiento de los poderes y la responsabilidad do las clascs di-
rigantes, el reconocimeinto de la autoridad del Estado, la alimentacion de las e-
nergias sanas del pueblo, empujindolo a uzna vida mejor no por un espiritu ¢ Le-
nevolencia v [ilantropia, sinc por una recta disciplina del derecho ¥ per un dlovedo
sontimiento de justicia.

Simdn Bolivar se propone el mismo problema y habla con ¢l mismo espiritvs
“8clo la desgracia, en mi concepto,” €l declara, {Discurso de Angostura, 15 do Fe-
braro do 1819) “*es susceptible de una absoluta lihertad, pero cudil eg ol gobicrro
demoerdtico que ha raunido a un tiempo, poder, prosperidad ¥ permanencia?”’
Y adade: “Los hombres nacen todos con derechos iguales a los bisncs de la so-
ciedad, estd sansionado por la pluralidad de los sabios; como también lo cstd quo
no todos los hombres nacon igualmente aptos a la obtencion do todos los rangos;
pues todos dehen praciicar lg virtud, ¥ no todos lo practican; tedes deben sor va-
lereses, ¥ no todos lo son; todos deben poseer talente, y no todes lo poscen. Do
aqui viene la distineion efeetiva que se ohserva entre los individuos de la sociedad

As liheralmente sstableeida. Si el principio de la ignaldad politicaes generalmen-
tu reeonocide, no lo ¢s menos el de la desigualdad ffsien y moral. La paturaleza
hace a Jos hombras desigualss en genio, temperamento, fuerzas y earactores. Las
layes corrigen esta difsrencia, porque colocan al individuo en Ia sociedad, para quo
la edueacicn, la industria, las artes, los servicios, las virtudes, la den una igusl-
dad ticticia, propismente llamada politica soeial. Es una aspiracion eminentemento
benélien, lo reunicn de todas las clases en un Estado en que Ia diversidad se mul-
tiplica on razén de la propagacidn de la especie. Por este sclo paso se ha arrance-
do do rafz la crucl diseordin. Cuantos celos, rivalidades y odios se han ovitado!. "

“La diversidad de origen vequierc un pulse infinitamente {irme, un tacto in-
iinitamente delicade para, manejar esta sociedad heterogénea, enyo complicado
artificio se disloca, se divide, se disuclve con la mdés ligera alteracicn.” Y conelu-
ye: "Il sistema de gobicrno més perfecto es aquel que produce maycer suma ce fo-
licidad posible, mayor suma de soguridad social ¥ mayor suma de estahilidad peli-
tica,”

1 gran Libertador no disimulaba los peligros que una sans democracia debin
avitar. La historia le scrvis de guia. ‘“Atenas la primera nos da ¢l ejomplo més
brillante do un democracia absoluta, y al instante Ia misma Atcras ncs ofrcee ¢l
ojemplo mis inelancclico de la cxtrema debilidad de esta cspeeie de gobierno .. .. 1o
Repiiblica de Esparta que parceln ung inveneicn quimériea, procdu’o més (fretcs ree-
les que In obra ingeniosa de Soldn . . .. La Repfitlicn de Tebas no tuvo més vida gre
la de Pelipidas y Bpaminondas.. .. Un gobicrnc mostrugse v puramente guerrero
clevd a Roma al més alto ebpiﬂnwr de virtud y de gloria y frmd de Ia tierra y de-
minjo romano, para mostrar a Ios kombres de cuanto son capaces las victudes peli-
{iens ¥ euan indiferentes sucles scr las institueiones.” La revolucicn de Inglaterra
y do Franeia, como un radiants meteors, ha inundado ¢! mundo conilan prefusiin
dz lncos politicas que ya todos los seres que piensan kan aprendido eunéles son los
derechos del hombres v cudles sus debcrcs cn qué consiste 1a excclencia de Ies go-
bicrnes ¥ en qué consisten sus vicies.” '

LI Libertador rocomienda: “Que no se pierdan las leecioncs de la expericncia
¥ que las escuelas de Greela, de Roma, de Francia, de Inglaterra ¥ de América nes
i‘nStruya:n en la dificil ciencia de crear y conservar las nacioncs con leyes propias,
Jusias, lagitimas ¥ sobro todo, ttiles; no olvidando jamés que la excclencia de un
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gohlerno no contiste en su teorfa, en su forma ni en su mecanismo, sino en ser apro-
piado a la naturaleza ¥ el caracter de la aecién para quien se instituye.

Mis allende exprime este savere juicio: ‘Que se fortifique fode ¢l sistema del
gohicrno, y que el equilibrio se establezea de modo que no se pierda, y de modo gue
no sen su propia delicadeza una causa de decadencia. Por lo mismo que ninguna for-
ma de gobierno es tan débil como la democracia su estruetura debe ser de la mayor
solidex, y sus instituciones consultarse para la estabilidad. Si no es asf, contemos
con gue se establece un ensayo de gobierno y no un xistema permanente; contemos
eon una sociedad diseola, tumultuaria y andrguica, ¥ no con un establecimiento so-
cial donde tengan su imperio la felicidad, la paz v Ia justicia’ .. . . La Hbertad inde-
finida. la. democracia absoluta, son los escollos a donde han ido a estrellarse todas
las esperanzas republicanas” .. .. Nada importariz quelos resortes de un sistema po-
litico se relajasen por sus debilidades, si esta relsjacién no arrastrase eonsigo la di-
solucidn del enerpo social y la ruina de los asociados™.

En ¢l disenrso para la Constitucidn de Belivia eonsideraba eon gran difidencia
& las eleceiones: “gue producen el grande azote de las repiiblicas, la anarquia, que
es el lujo de la tirania y el peligre més inmediato y més terrible de los gobiernos po-
pulares.”

Los remedios para evitar los peligros de la crisis y de la decadencia de la demo-
eracia son los mismos qua el Libertador propone como correetivos de lalibertad inde-
finida: consolidacion de la autoridad del Estado ¥ de sus ¢rganos v de suz leyes pre-
cisa determinacién de las responsabilidades, correspondeneia de los rudimentos
Juridicos y politicos a las convieeiones efectivas del pueblo, difusion e intensifieacién de
la instruecidn y de la cducacidn, fortificacicn y creaeidn de un espiritu nacional eci-
mentado en un sentido unitario, una tendencia siempre mis aeentunada haeia la meliora-
eién y la elevacion moral y eeondmica del individuo y de la sociedad.

El problema religiose ¥ moral,

Persuadido de que las instituciones democriticas deben baserse sobre una sa-
hin educacidn Simdén Bolivar presintis la graude influencia de las fuerzas espiritva-
les.  Aungne en los primeros afios de la insurreceisn Bolivar hubiese experimentado
la hostilidad del clero, vasalln de Jos dominadares, que prosentd a las poblaciones el
tervemoto del 26 de Marzo de 1312 como una unicidn celeste de la rebelién y eomo
un preanuncio de nuevos eastigos, el grande Héroe nutrié un gran respeto para la
religién, ¥ no la retuvo ineompatible con las ideas demoerdticas que él acercaba
de realizar en su patria. 0id que noble pensamiento Bolivar exprimi6 el 9 de Octu-
bre de 1826 en San Vicente, en Teuador, a los religiosos dominicos de Quito: "“Je-
sfis, que fué la luz de la tierra, no quiso dignidades ni ecoronas en el mundo; 6l lla-
maba a los hombres hermanos, los ensefié la ignaldad, les predies las virtudes ei-
viles mis republieanas y las mands ser libres, porque los amonesté gue debjan ser
perfectos, Non hay perfeceion en la servidumbre, ni meral en el letargo de las facul-
tades activas de la humanidad.”

Pero como hombre politico Bolivar comprendié perfectamente y con sentido.
modernoe la necesidad del laicismo del Estado y de una precisa distineién de los po-
deres eiviles y eelasidsticos. En su diseurso eon que acompand el proyecto de Clons-
titncidn para la Repdhlica de Bolivia (Mayo de 1826) afirma solemnemente: “En
una constitucidn politica no debe prescribirse una profesién religiosa; porgue se-
- glin las mejores doetrinas sobre las leyes fundamentales, éstas son las garantias de
los dorechos politicos y civiles: ¥ edémo Ia religidn no toca a ninguno de estos dere-
chos, s de naturaleza indsfinible en el orden social ¥ pertenece 2 la moral intelee-
tual. La religién gobierna el hombre en la easa, en el gabinete, dentro de si mismo:
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gdlo ella tiene dereche de examinar su coneinncia Intima. Las leyes, por el rontrario
miran la superficie de las eesas; no gehlernon sine fuera de la. eass del ciudadano,
Aplicando estas considersciones . podrd un Estade regir la conciencia de los sih-
ditos, velar sobre el eumplimiento de las leyes religiosas 3 dar el premio o el casti-
go, cuando los tribunales estin ev el cielo, v cuanda Dics es ¢l juez? La Inquisi-
eidén solamente seria capaz de reemplazarios en este mundn: velverd la inguisicién
con sus teas incendiarias?’’.

“La religicon es la ley de la conciencia. Toda ley sobre ella 1a anula porque im-
poniendo la necesidad al deber, quita ¢l méritn a la fe, que os la base de la religidn,
Los preceptos v los dogmas sagrados son ttiles, lumincses v de evidencia metafi-
sica; todos debemos profesarlas, mis este deber’es moral, no politica. Por otro la-
do cudles son los devechos del hombres hacia la religicn? Estos estin en el cielo;
alld el tribunal recompenss el mérito v hace justicia segun ¢l codigo que ha dictado
el Legislador. ' Siendo todo esto de jurisdiecién divina, me pareec & primera vista
sacrilego v profanc mezclar nuesiras ordenanras con Ios mandamientss del Seficr.
Preseribir, pues, la religién nostora al Legislador porgue éste dehe sefaiar peras a
las inlraceiones de las leyes, para gue no secan meros consejos. No habiendo casti-
gos temporales, ni juaces que los apliquen, la ley deja de ser l=3p.

“E! desarrollo moral del homhre es I primera intencién del legislador: luego
que éste desarrollo llega a lograrse, el hombre apova su moral en las verdades reve-
ladas, y profesa de hecho la relipicn, que es tanto mas eficaz, ruanic gue Ja ba ad-
quirido por investigaciones propias. Ademas, los padves de familia no pueden des-
cuidar el deber religioso hacia sus hijos. Los pastores espiriiuales estén ohligedcrs
a ensefiar la ciencia del eielo: el ejemple de Ins verdadercs diseipulos de Josids es el
maestro mas elecuente de su divina moral: pero la moral no ve manda, ni el que man-
da es maestro, ni ln fuerza debe empleavse en dar consejos. Dios y sus ministres son
las antoridades de la religion que obra per medios y érganos exclusivamente espiri-
tuales; pero de ningtn mado el cuerpo nacienal, que dirige el poder ptkiies, &
objetos puramente temporales.”

B estas sabias consideracenes se manificsta un iluminade criterie clentifico
¥ una elevada sabidurfa politica. W eriterio elentifico se revela en la exacia distin-
cidn del campo reservado a la religién v a sn fundamenial aliments, la moral, ¥ al
derecho v a su natural dreano, el Estado. La religidn también que la moral man-
da 2! foro interinr de la couciencia, es In legislatriz del egpirite, la regla do la vida in-
terior; el dereche manda al foro exterior de las acciones de los hombres vivientes en
sociedad, ss ocupa de las relaciones extericres de los individuos, es la regla de la vida
social.  El Estado que s el drgano del derecho pov consigniente dehe seguir las mis-
mas direceiones ¥ el mismo criterio del derecho; es extrafia & su compeiencia la dis-
ciplina de la vida religiosa ¥ espiritual.

Bl eriterio politice no es menes iluminade. El ejomplo misme de la Espafial
Condenada a una segura <eceadencia, precisamente por la indebida ingevencia de los
poderes eclesifisticos én la vida eivil, ingerencia que fué ¢l germen de la intolerancia
¥ condend fa potente nacidn a una seleccicn regresiva y a Ja eliminacifin de sus hijcs
mejores, era muy elocuente porgue Bolivar no debiese tener cuenta de esta prande
experiencia historica.

La distineién do los dos poderes, el espiritiial v el temporal aproveeha a ambos.
Aprovecha al espiritual, porgue liberdndele del cuidado de las cosas terrenas, ep-
nobleee su misidn, eleva su dignidad, reftierza sus mandosen el fuero de la conciencia,
¥ contrihuye a perfeccionar el tono, el caracter de la vida sccial. Aprevecha al
poder temporal, al Fstado, pergue permite a él de sjercitar mis energicamente su
tares sin los impedimentos v la confusicn mevitahles para una duplieidad ¢ contra-
riadad de mandos v de poderes.
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De otra parte no es una sola la religién que vive ¥ puede vivir en un Estaco:
tadas tienen derecho de eindadania; la misma igualdad de dercekos que se deke ad-
mitir para todos Ios ciudadanos, se debe tambidn admitir para todas las religioncs.
Cada cindadano dehe seguir la religicon que més responde al impulso de su concicnciag
¥ todas las religiones deben tener igual derecho a su libre desarrcllo.

La eoncepeién Joderal bolivariana.

La misms profunda perspicacia que ¢l Libertador demostré cn Iaconsideraci(n
de los prohlemas de la politica nacional, revels en la visicn de los problemas intor-
nacionales ¥y particularmente on su admirable disefio de una confrdcracn.n de les
pusblos hispino amcricanos..

B! origen de esta coneepeiGn, a cuya realizacién Bolivar consagré los iltimes
8"os de su vida, sin poder aleanzar resultados concretos, debe atribuirse a la preo-
cupacisn que €l Libertador tenfs de Ias tendeneias y de los verdaderos fines de la
Soante Alianza, que, abatido el eoloso napolednico, parecia amada por la inteneivn
de restaurar ¢n todas partes del mundo los antiguos poderes, Polivar tenia justa
razon de temer que la potente coalicicn europea no debiese tender todes log medics
para realizab esta restauraeicn en América también, procurando remetcr los prebles
liberados bajo ¢l yugo de Espata.

Bolivar escribia en su nota al representante cclombiano en Nertedmérica,
7 de Octubre de 1824: “Se van cumpliendo los descos de este Gobierno de cponer
una sociedad respetable de Estados Americanes, la que se ha establecido en Eurera
con 12 denominaciin de Santa Alianza. Como no os transitoria la pelilica gue La
inducido & los Gabinetes curopeos a unirse tan intimamente, la de América deke ser
izualmente permanente y apoyada sobre principios solidos de utilicad ¥y de consc-
cuencias recfprocas.

“La Unidin de las Sociedades europeas estd fundada sobre bascs hostiles o los
Clobierngs libres, mientras quo cl objeto primario de la puestra es oponer sus dere-
chos més preeisos a cubicrto de toda viclencia. En tal contraste no cs difieil preveer
las rasultados de los conatos de unos y otros (obiernos”.

Balivar comprendii el gran peligro que amenazaka de anular todas las conguis-
tas de la libertad, y entrevid los remedios en una federacicn de los puehlos hispano-
amcricanocs, apoyado por los Estades Unidos de Norte América v por la Gran Pre-
ta’ia, la sola nacisn europea gue para su espiritu verdaderamente liberal no podia
por mucho tiemnpo seguir la Santa Alianza en su obra rcaccionaria y liberticida y
dehia pronto alejarse de la Santa Alianza, como en efecto sweedis.

El Libertador, proscrito en Jamaica, derrotado y enfcrmo, ya acariaciata ]“R-
cia cl ajio de 1815 su ideal de federacicn y escrilfa a un amigo: “Esuna idca gran-
diosa pretender formar de todo El Nuevo Munde una sola nacicn, con un sclo vin-
culo gue ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que tiene un origen, una lengus,
unas costumbres y una religion, deberian, por consigniente, tener un mismo Cobier-
no y confoderarse Ios diferentcs Estados que hayan de formarse; mfs neo es posi-
bla pariue climas romoter, sifuaciones diversas, intereses opuestos, caraetcres do
samejanzas, dividen la América”,

It 1 csta carta Bolivar habla de todo el Nuevo Mundo y talera su programwa méxi-
mo, coma su ideal lajano; pero su acricn posterior de muestra que €1 Lhabfa entendi-
do hisn lus difieultades que so oponian a su amplio disefio (diferencia de cliras, do
caracteres, do situaciones, do intereses) constatu la relucencia de Chile y de la Ar-
geatina ¥ se decidis limitar la portada de su proyeeto, comprendiendo sclo Ics Es-
tados Hispaue-americanos desde Méjico hasta el Perti los Estados que cfeetivemento
pariieiparon dzl Congreso de 1326 en Panamd.
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Establecidos estos limites a la Federacidn, el Istmo de Panamé se debia encen~
trar al centro del organismo politico, y fue considerado por Bolivar desde sus rri-
meras eoncepelones, como un gran ntecleo de coligamento. En la carta citada eseri-
be: “Qué hello serfa que el 1stmo de Panamé fuese para nosotros lo que cl de Ce-
rinto para los griegos! Qjald que algin dia tengamos la fortuna de instalar alli
un augusto Congresa de los representantes de las repiblicas, reincs ¢ imperics,
atrasar y diseutir sobre los intereses de la paz ¥ de Ia guerra con las naciones de las
atras partes del Mundo! Esta especie de corporacicn tendrd lugar en algura épeca
dichosa de nuesta regeneracicn.”

Aqui es praciso considerar gue si Bolivar entrevié una importancia tan alta de
Panamé como centro del mundo entero, cuande era también un Istmo, qué balkria
dicho si se hubiese encontrado frente al gigantcsco trakajo gue unc los dos Geéancs,
confirmando la verdad de este aforismo de Hegel, €l mar une, la tierra divide?

Pues hien, ¢l Libertador tenia easi un presentimicento de esta olra. Fn wu poé-
tica peroracidn de sn memorable discurso ante el congreso en Angesiura o 15 de
FPebrero de 1819, pronuneia cstas proféticas palabras: ‘“volando per entreslos proxi-
mas edades mi imaginacicn ge fija en los siglos futuros, ¥ okiservando deede alld eon ad-
misién ¥ pasmoe la prosperidad, el esplondor, la vida qne ha reeibide esta vastaregicn
me sicuto arrebatado y me parece que va la veo en el corazan del Universe, exten-

~diéndose sobre sus dilaladas costas, entra esos ectunocs que la nalwraleza habia scpe-
rada y que nuestra patria reune con prolangados y anchuroescs coviales.  Ya la veo scr-
vir de lazo, de centre, de emporio a la familia humana.” .

El disefio de la Confederacién fue siempre presente al espiritu del Likcrtader.
En 1815 habfa formulado ya un vago proyecio de Federacidn de decs pueblos hispanc-
amerieanos; en 1818 hahbla de ello més categdricamente en su earta a don Marlin
Pueyrredin Director del (obierne de Buenos Aires: “Nos apresurarcmes con ¢l
mis vivo interés o ontablar por nuestra parte el pacto americane, gue {ormando
de todas nuestras repiiblicas un euerpo politico, presnte a la América al Mundo cen
un aspecto de majestad y de grandeza sin ejemplo en las naciones antiguvas. Ia
América asf unida, si el eielo ne concede vste deseado voto, podrfa llamarse la Reira
de Ias Naciones, la Madre de las repiiblicas.”

Tl primer acto preparativo de la Federacitn fue Ia invitacicn como Presidente
do In Republica de Colomhia en 1822 a los Gobierncs deMdjieo, Pert, Chile v Euc-
nos Aires para formar una Confederacién y reunir en el Istmo de Panamé una Asamw-
Llea de Plenipotenciarios de cada Estado: “gue nos sirvicse de consejo cn los grandcs
conflictos, de punto de contacto en los peligros comuncs, de ficl intcrrrele en les
Tratados mpiiblicos euando ocurra dificultades, y de coneiliador, cn fin, de nucstras
diferencias,”

Pues, se concluyeron Fl Tratado de amistad y de Alianra con ¢l Perd de 6 Ce
Julio de 1822 e igual tratado con Méiico de 3 de Octubre de 1£23, un cemwrpremizo
adieional al primcr Tratado tiene estas estipulacicnes:

Artfeulo 1o.—Para estrechar més los vinculos que delen unir cn o vericoro
4 ambos Estados, ¥ allanar cualguiera dificultad que purde preecnfaree ie intornt om-
pir de algén modo la buena correspondencia, se formars ura Asamblca comptesta
de dos Plenipetenciarios por cada parte en los términes ¥ con las ferralicaccs que,
en conformidad de los usos establecidos, deben observarse para €] nembremicnio
de igual clase cerea de los Gobiernos de las naciones extranieras.

Articulo 2°.—Ambos se cbligan a interponer sus buenos oficies con les Cobler-
nos de los demés Estados de la América antes espaiicla, para cntrar en cste pacto
de unién, Hga y eonfederacion perpélua.

Artieulo 3¢.—ILuego que se haya consegnido esto grande e importante objeto
de reunir una Asamblea (General de los Estados Americanos, compucsta de log Plc-
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nipotenciarios, con el encargo de cimentar de un modo el més sélide y estable, las
relaciones intimas que deben existir cntre tedoes ¥ cada une de oilos ¥ que les sirva
de consuelo en los grandes conflietos, de punia de contaeto en los poligros comunes,
de fiel interprete de sus tratados piblicos cuands oenrran dificuliades v de Juez
Arbitrc v coneiliador en sus disputas y eonferencias. .

Ariiculo fo—8iendo ¢l Istmo de Panama una parte integrante de Colombia ¥
el mis adecnado para aguelia sugusts reunitn, esiz Repiblica ze compromete gus-
tosamente a prestar a los Plenipotenciarios que componen la  Asamblea todos los
auxilios que demanda Ia hospitalidad entre pueblos harmanos y <] cardeter sagrado
e inviolable d= sus personas.

Articulo 5°0.—Fl Bstade del Peril contrac desde ahera igual oblisacién siempre
nue por los acontecimienios de la guerra, o por ¢l consentimiento de los Estados Ame=
ricanos se veune la expresada Asamblea en el territorio de su dependencin, er los
mismos términos en que se ha comprometido la Repiiblica de Colombia en el Arti-
culo anterfor, asf con respecto al Istmo de Panami como de cualquier otro punto de
g1 jorisdiceitn que se cree a propésito para este interesantisimo fin, por su posieidn
contra enire los Estados del Norte y los del Medio DHa de esta América antes es-
pafola.”

He aqui, pues la completa liberacion del Pert ¢l 7 de Diciempbre de 1824, Si-
mén Bolivar se decide enviar a los Gobierncs de las Reptiblicas de América nna eir-
cular: “En la mira de promover la reunicn inmediata de ambos Plenipotenciarios,
mientras los demés Gobiernos eelebran los preliminares que existen ya entre nosotrcs
sobre el nombramiento e incarporacidn de sus Representantes.”

13l insiste sobre la oportunidad de esceger para esfa reunitn el Istmo de Panar
y afirma: “Parece quesi el Munde huhbiese elegido su Capital, el Istmode Panamé,

srig sefialado para ese augusto destino, colocado como estd en el eentro del Globo

viende por una parte el Asia, y porotra el Afriea v Buropa. El Istmo estd a igual
distaneia de las extremidades; ¥ por esta causa podria ser el Ingar protvisorio de la
primera Asamblea de los confederados.”

En esta cireular como en todos los escritos posteriores insistia en las proposicic=
nes de convencionaes para la eoncilizcion y el arbitraje y preparar de tal manera eon
los actos y con los hechos, no #on las doctrinas, el campo propicie a la consclidacidn
de las bases del nuevo Derecho Internacional, que tiends sin eliminar la guerra,
a rendir la més diffeil, a multiplicar las posibilidades de acuerdos libres 3 espontf-
neo entre log pueblos, de su eclaboracidn y solidaridad.

Muy intercsante s ¢l cambio de notas diplomsticas eon los euales Bolivar
prepard el Congreso de Panamé; muy preeioosson suseonsejcs y sus cbservaciones.
El Libertador aprecia mucho la invitacién hecha ¢l muy noble y poderoso Rey de
la Gran Bretafia ¢ Irlanda. Pero no se disimula los peligros, quizés mermorigse de
la Ana de los anficiones griegas al ingreso en la Liga de Felipe ¢l Macedonic. Bolivar
comprendid que bajo In sombra de la Gran Bretafia “podrcmcs crecer haeernos
hombres, instruirnes y fortalecernos para. presentarncs cntre las naciones eon ¢l
grado de civilizacidn y de podcr que son necesarics a un gran pueblo.”

-Pero ¢l afiade “‘estas ventajas no disipan los temceres de que esa poderosa gran
de nacién para en lo futuro soberana de los consejos v decisiones de la Asambles;
que su voz sea la més penetrante, y que su voluntad y sus intereses sean el alma de
la Confederacitn, gque no se atreverd a disgustarla por no huscar ni echarse encima
un ensmigo irresistible. Este es en mi eoncepto el mayor peligro que hay en mezclar
a una, nacion tan fuerte con ofras tan débiles.” .

Bs también necesarie observar gue mientras manifestaba estas pregcupacicn:s
por la intervencién de la Gran Bretafia, ¥ renunciaha a toda csperanza de gue Chile.

y Argentina entren. en la. Confederacica de huena fe, no manifests algdna duda de
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este género hacia los Estados Unidos de Norte América. La nota del 7 de Octubre
1824 del (Qobierno de Bogotd antes especificaba; ‘“Los Estados Unidos estdn fan
interesados come nosoirog en ¢l mantenimiento y sostén de ciertos principics conser-
vadores de que dependen escenciashmente la grandeza y destine futuro de este Con-
tinente en general. Asi parece probarlo evidentemmente el tililmo Mensaje del Pre-
sidente Monroe, en que se hallan establecidas dos miiximas capitales gue autori-
zan induceiones de otra naturaleza. Hstas méximas son: 1). Procurar poner término
a toda especie de colenizacitn curcpes en ¢l Continente Americano, ¥ 2) Denunciar
la aplicacion de los principios constitutivos de la Santa Alianza, como periudiciales
a la paz y seguridad de los Estados Unidos.”

“Estas dos importantes deelaraciones ban pugsto mis en contacio los intersges
de Colombia y sus aliadcs con los Estados Unides, 3y eomo ellos son de una impor-
tancia Gtil para ambas naciones, ia necesidad de entendernos elare v distintamente
sohre ellos se hace cada dia mis demostrable.”

“*Asl para promover cste objeto tan ¢sencial eomo para que la América se pre-
sentase por primera vez unida alguna manera, el Ejeeutive descaria ardientemente
gue los Hstados Unidos se prestasen a enviar sus Plenipotenciarics a Panami para
que en unién a los de Colombia y los aliadcs se conserven los medios eficaces para
resistir toda eolonizacién extranjera en nuesiro Continente y la aplieacidn de los
principios de legitimidad de los Estades Americance en genernl.’”

El Gabicrna de los Estados Trnidos aceptd la invitacidn y nombrd dos Revre-
sentantes, perc ninguno de los dos, sin embargo, pudo tomar parte en las delibera-
eiones (el Congreso: -Andcrson murid en Cartagena, e¢nando se dirigfa p Panamé,
v Sergeant liegd a Panami despuds que ¢! Congreso se habia trasladado a Tacubaya
(MEjico).

A despecha de las grandes difienltades el Congreso dePanamé alcanzé a redac-
tar un Tratado de Unidn, Liga v Confederacion perpetua entre las repiblicas de
Colombia, Centre Américs, Pertl y los Estados Unidos Mejicanos,

Iste Tratado es bien conaeido, no tiene alguna aplicacién, pero en sus prineipics,
en sus fines de liga ofensiva y defensiva entre las naciones hispano-americanas, de
estrecha colaboracién y de espontinea recwrro a la concilincicn, a la mediacidn, al
arbitraje, es ¢l ensayo de csta solidaridad intcrnacional entre los puebles americanos
que alcanza al término de su perfeceién en la Unidn Panamericana.

Si los resultados no fueren correspondientes a los esfuerzes, si el éxito de la obra
de! Libertader no fue igual a la del grande Solidarizador, &ste no debe impedirnos
de apreeiar el justo valor, la impertancia de ¥a grande obra holivaliana y su elevada
salidurfe politica v social. La cowunidad de los hombres, juzga, considerando el
dxito inmediato, baja o exalta a los Jefes segiin este criteric; pero ¢ sabio observa-
dor de los fendmenos sociales ancxicna mé#s importancia al éxito lejano, & largo ven-
ecimiento, porque esos demuestran que los artesanos de la historia eran clarividentes
precursores, habian previsto fendmenos que escapaban a la eonsideracidén de los vul-
gares. Hsie es ol verdadero caracter del genio de pensamicnto v de accidn: La pre-
¢iencia y ln previsicn del futvro.

81 las eireunstancias del mundo politico y soeial no permiten la realizacién de
la. coneepeidn genial, no importa: Esta concepeidn tiene su eficacia como una verda-
dera idea-fuerza en el sentide de Taullée, una idea-fuerza que arrastra wvolentes cl
nolentes que plasma y transforma la coneicneia social, prepara al wedio a una favo-
rable acogida, Liasta ol friunfo: es la consagracien de la pesteridad. Ta hera del
triunfe del ideal de Rolivar ka sonado. & vosotros. americanos, la tarca de esire-
char el monite v lns ensefranzas del gran ciudndaro de Caracas, del gran Libertador,
del gran Solidarizador.

[ —
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THE DEVELOPMENT OF JOHN QUINCY ADAMS'S
POLICY WITH RESPECT TO AN AMERICAN CONFED-
ERATION AND THE PANAMA CONGRESS, 1822-1825

By CHARLES WILSON HACKETT, Ph. D, delegate on the part of the United
Stated to the Pan American Congress held in the City of Panama in June, 1926.
Professor of Latin-American History in the University of Texas. Member Special
Committee of the American Historical Association on the Centennial of the
Panama Congress.

INTRODUCTION

In May, 1916, the distinguished Chilean publicist, Dr. Alsjandro Alvarez,
mads a suggestion to the Carnegie Endowment for International Peace which
has only reecently fruetified most satisfactorily. Dr. Alvarez’s sugpgestion was
that the Carnegiz Endowment ‘‘would accomplish something of far-reaching
effect, of scientific results and Pan-American approximation, " if it “should selicit
the acguiescence of the Government of the United States™ for the publication of
eartain doeuments in the files of the Department of State and if it “should decide

‘E:Su&ym " I‘lﬁtﬁg ﬂf Mﬂuﬁ‘wugq SHS emand.’”

of La.tin Amﬂriea., and tha.t thle ma,ny of the doeuments in question have been
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gress of Panama, both of which were proposed by the Republic of Colombia. As
a rasuli it has been possible for the first fime to write from printed State Papers
upon the subject of John Quincy Adams’s poliey with respect to both the American
Confederation and the Panama Congress.

It is with:1zo small sanse of personal satisfaction that the author presents this
giudy to the Panama Centenary Congress of 1926, It is indeed a first fruit cf
the propesal which was made by the distinguished Chilean scholar, Dr. Alvarer,
and was cairied to conelusion by the author’s predecesscr in the ckair of Latin-
American History at the University of Texzas. As one of the official delegates cf
the United States Government to the Panama Centenary Congress it gives tho
author added personal pleasure to eontemplate that this study reveals the altogether
#riendly fecling of the Government of the United States toward the Latin American
nations in the period when an American Confederation and tho Congress of Panama
were uppermost in their plans.

THE SPANISH AMERICAN FEDERATIVE TREATIES AND PROPCSALD
FOR A CONGRESS OF AMERICAN PLENTPOTENTIARIES

The first positive action that was designed to put into effect the ever-growing
idea of a union or confederation of the states of Latin-America was taken by
Colombia. Under the leadership of Simén Bolivar that republie, soon affer its
independence had been established, invited other republics of the continent to cnter
into treaties of “‘union, association and perpetval confedeoraticn”. (1) TFer this
purpose Joaguin Mosquera, a Senator of Colombia, was despatehed in the fall
of 1821 to the republics of Peru, Chile and Buenos Aires. At the same time Migrcl
Santamaria was despatched on & similar mission o Mexico. (2) Two and a half
vears later —in April, 1824— the Government of the newly established Provinccs
of Central America despatehed Pedro Mclina to the southcrn republics fer the
purpose of “forming by the bonds of aliance and amity & single political wkele,”
that thereby “the justecause of .. .. .. Independenee” might be “unconguerakle.”(?)
Tae Central American projeet, althoughindependent of that of Bolivar, was altogether
ia accord with it.

The outeome of the above-mentioned diplomatic rrissions and the eharacter
of the troaties negotiated ave summed up by Dr. Alvarez as fellows:

.. ..Troaties were concluded by Cclomkia withk Chile October 21,
1822, with Peru July 6 of the same year, with the Governmenis cf
Buenos Aires and Mexico Mareh 8 and Qctober 3, 1823, respeetively
and with Central Ameriea March 15, 1824. In thosz treatics it is
stated that the partics bind themsclves to use their good offices with
the governments of the othcr statcs of wkat was formerly Spanish
America to enter into a pact of union, association, and confed raticn.
It is stipulated, morcover, that as 2con as this great and importent
object has been attained, there will be a general assembly of all the
American States, composed of their plenipotentiarice, for the purpese

(*) Alvarez, A., The Monroe Doctrine: its Importance in the Internaticnal Life of the States of tke
Few World [ ublications of the Carnegie Eodowment for International ] ease, Division of Internativuai
Law. Mew York, 1024}, p. 12,

(2) Arragen, R. T, The Congress of Panoma {Doctoral dissertation, Harvard University, Mz }, p. 14.
(3} Itid., p- 45-
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of cementing and establshing more firmly the intimate relations
which should exist among them. This assembly should serve as a
couneil in serious disputes, as & point of contact in common danger,
28 an auwbthentie interpreter of their publie treaties when difficulties
arise, and as judge-arhitrator and eonciliator in their imisunderstand-
ings and differeneces.” (1)

The despateh of Mosquera and Santamarin on their respective diplimnatic
missions constituted the first definite step that led ultimately to the meeting of
Panami in 1828. That is a very significant fact. Secarcely less significant is the
further fact that the Unitad States Government received its first intimations of
the proposals for & Congress of Plenipstentiarics through repotts from its diplomatie
agents in South America coneerning the negotiation of the above mentioned treaties.
Morcover, Seeretary of State Adams, on the baisis of these reports formulated a
tentative friendly policy of watehful weiling with respeet to the Congress over a
year bofore the Unitad States was asked if it would be willing to “enter into a Treaty
of Alliance with the Republic of Colombia, to save America in general from the
‘ealamities” of the “despotic system” of the Hely Alllance, (2) and two and one-
half years hefore the Colombian and Mexiecan ministers at Washington informally
inguirad whether the United States "“would, if invited... .. ... hae vepresented at
Panama.”  (3)

. PREVOST FROM CHILE ADVISES SECRETARY OF STATE ADAMS
OF THE SPANISH AMERICAN PLANS

What appears to have been the earliest, and what was at the same time a most
optimistic and sympathetic report to the Department of State with reference to
the Clolombian proposals for a Congress of Plenipotentiaries was made by John
B. Prevost, Special Agent of the United States to Chile, Pern and Buenos Aires.
In a letter addressed to Secretary of State Adams and dated at Santiago, Chile,
November 15, 1822, My, Prevost advised as follows:

"“The Disposition to resist European Influence under any shape
daily acquires strength and I am sincerely gratified to find that such
also is tha decided policy of Colombia. The agent appointed by that
Government to conclude Treaties of alliance offensive and defensive
with Peru and Chils,.has.added a Fledge from each cf the contracting
Farties tc send Deputies to the Isthmus within a limited time for the
double purpose of effecting a Union in support of a represeuntative
throughout and of preventing partial associations with any onc of
the Powers of Systom. Europe — An Agent has gone to Mexzico with
the same object and it is in eontemplation as soon as the several
Treaties shall be ratified by Colombia to invite a representative of
the U, States to preside at a meeting inlended to assimilate the Pol-
itice of the South with those of the North—I know not Sir what may

(1} Alvares, op. cid, p. 12, Extracts of this treaty ave in ibid., pp. 135141: also in Awmerican State
Papers, Foreing Relations, Vol. V. (Washington, 1858), Appendix.

R (2] Sogé Man'i_s. Selazur, Colombi:_m Ministor to the United States, to John Quingy Adams, Secretary
of Seate of the United States,” Wasnington, July 2, 1824, in Muanning, op. vit., Vol. II, p. 1280.

13) Thess informa) inquiries were made in the spring of 1825.—See, '"Henry Clay, Secretary of State
ta Richard C' Anderson, United States Minister to Colembia,”’ in Mauniug, op. cit., Vol. I, pp, 252-253.
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be the feelings of the President upon such an application, but i it
ean be realized and the effect produced which 1 anticipate from the
present age—A merica will measure I shall regard it as ong of the
most interssting events of the then exhibit to the world the proud
Speectacle of an assceiation for the exaltation of man, while in Eurcpe
they are forming eompacts solely for his Degradation.’” (1)

Such was the wholz-hearted endorsement hy Speeial Agent Prevost of the
plan for the Congress of Panama. In the coneluding sentence, quobed above, Mr.
Prevost gave utterance te an ideal aliogether Belivarian in character. Mr., Prevost,
however, did nof stop with endorsing the plan for a Congress of Plenipotentiaries.
He also gave hearty approval to the federative system contemplated in the freaties
then being negotiated and expressed the belief that the proposed allianee wounld
have a deterring cffect upon possible aggressions from Rurope. This is clearly
shown in the following excerpt from a letter to Secretary of Siate Adame written
in the latter part of November, 1822:

“The Deputy from Calombia (Mosquera) lezves thisin afew
Days for Bs. Ays. in order to conclude alike treaty of Alliance with
those in rule there. He must suceed, however secretly indispose
they may he to the federative System contemplated and I think
the (General Unidn when known in Burope will tend to deter any
one Power from further Intrigues in that guarter.” (2)

Still later, on December 14, 1822, and after he had seen the proposed treaty
between Colombia and Chile, My, Prevest adviscd Becretlary of Siate Adams that.

“It emlraces in the most express terms the seversl cobjects to
- which T then November 28, 1522) alluded, tegether with a stipulaton
not to enter into partial arrangements with Spain and not to lisien
to overtures on her par! unacccmpanied wilk an aekncowledgcment
of the Independence of all.” (3)

FORBES REPORTS TO SBECRETARY ADAMS FROM BUENOS AIRES

The next report which the Deparment of State recaived coneerning the propozal
for a Congress at Panama eame from Buenos Aires. This report, in eontradistinetion
to the ones received earlier from Mr. Prevost, was not optimistic concerning the
proposed general Congress of Plenipotertiaries.

Sefior Mosquera arrived in Buenos Aires on January 21, 1823, There he found
that the Government, of which Bernardino Rivadavia was the foreign secretsry,
was little inclined to embrace Bolivar's plan for a federation. Rivadavia pave as
an excuse for this the non-existence of any national government of the La Platan
provinces. Rivadivia's real objection to the plan, however, was that he was skeptical

(1) “John B. Prevost, Sgﬂcial Agent of the United States to Chile, Peru and Buenos Aires, to John
Quiney Adams' Jecretary of Stata of the United States,' Santiage, Chile, November 15, 1822, in Man-
ning, ep. cit., Vol, I, p. 1071,

(). "John B. Prevost, Bpecial Agent of the United States to Chile, Peru and Buenos Aives, to John
Quiney Adams, Sebyretary of State of the United States,” Santiapo, Chile, November 28, 1622, in Man-
uing, op. ¢it., Yeol, II, p, 1073. .

{3} ''John B. Prevosti, .Speciai Agent of the United States to Chile, Peru and Buenos Aires, to John
Quincy Adams, Secretary of Stase of the United States,” Santiago Chile. December 14, 1822, in Manning,
ep ¢it., Vol II, p. 1074.
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of treatics of alliance in gencral and of the Bolivarian projeet in particvlar. (1)
Finally, however, after having rejected ccrtain counter-propessls of Rivadavia,
Mosguera eoncluded a treaty with Buenos Aires on March 8, 1823. This treaty
hag been eharacterized as “not an alliance, but 8 declaration of good will and a promise
of futurz cooperation— merely a preliminary to federation. (n

Six days after Mosquera reached Buenos Aires that faet was communieated to
Sserctary of State Adams in a letter from John M. Forbes, Secretary of the United
States Legation at Buenos Aires. Forbes's letter has not been availakle but Sccretary
Adamsz, writing subsequently thereto, stated that Mosquera had advised TFerhes
that tho general object of his mission

“was to engags the other Indspendent Governments of Spanish
Ameriea to unite with Celombia in a congress to be held at such
point as might be agreed upon, to settls a general system of 4 merican
Policy, in relation to Europe, leaving to each section of the Country,
the porfect liberty of Independent self Government. For this prrpese

« he had alrzady signed a Treaty with Pern, of which he promised Mr,
Forbes the perusal.” (2)

From Mr. Forbes’s report Secretary Adams was lad to believe that Sefor
Mosquera had encountcred diffieultics in Buenes Aires which gave slight promise
of being ovorcome. This is elearly shown by the following execrptfrom a contemperary
writing of Secretary Adams:

“ . ..But there was some doubt with regard to tho eharacter
of his associations, and the personal influence to which he was acccssible
ot Buenos Airves, and Mr. Forbes, had not mueh expeetation of his
sitecess in prevailing on that Qovernment to enter into his project of
cxtonsive federation.” (3)

TOOD ADVISES SECRETARY ADAMS OF DEVELCPMENTS IN
COLOMBIA

At about the time that Mr. Forbes prediceted the prokakle failure of the Mos-
qzera mission to Buenos Aires, Mr. Charles Todd, Confidential Agent of the United
States at Bogoté, acquired very important information of an international character
from Dr. Gual, Celomhia Minister for Foreign Affairs. This infermation, which
hie promptly sent on to Seeretary of State Adams, related to the proposcd feder-
atve treities batween Colombia, Peru, Chile and Buenos Aires; to the proposals
tor o Conzress of Plonipotentiaries and the attitude of Colomkbia toward participation
hy the United States in it; and, what is of unique interest, to proposals for a mcre
pratentious defensive confederacy than bad originally heen propesed Ly Colomkia
—one that would not only emhbrace all of the Americas, but also the likeral constituted
governments that had been set up in Portugal and Spain in 1820,

{1} Arragon, op.cit . p. 17. Tn the session o4 June 9, 182, of the Junta de Representantes de 1a Tro-
vineia de Buenos Aires, Rivadlavia snid: ''It is necessary to stop within the representative system in tte
general and reciproocal interests of one state in relation to another and not in family alliances.”” Bee Mi-
tre, San Mariln, Vol. IV, p. 68 (guoted by Arragon}.

(2) Arragon, op i, pp 18.19.

(1) ''Goneral instructions of John Quiney Adams, Secretary of State, to Caesar V. Rodrey, anpo-
ntqu TUnited States Minister to Buenos Alres.”” Washington, May 17, 123, iz Manuning, op. cit, Vul. L
P 138.

{3) Ibid.
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As rogards the proposed federative treaties and the congress of Plenipetentiarics
Mr. Todd advised Secretary of State Adams, in a letter dated at Bogotd, March
G, 1823, that Dr. Gual had informed him that

.. .the Treaties with Peru and Chile . . ., were almost Alliances .. ..
that they were of a political charaeter and would not embarrass
the- regoeiations for commereial arrangements with the U. States,
nor preclude our commeree from the advantages of the most faverod
nation; that these Treailes developed the Continental poliey of Ame-
rica and when published, would produce mueh discussion in the U.
States as to the course we should adopt; that the different (Govern-
ments in Spanish Ameriea, Colombia, Perwe,Chili and B. Ayres), had
agreed te meef and confer together on their General Intorests, some-
what on the plan of the Holy Alliance and it would be a guestion wilth
the United States to unite or not as she may deem proper.” (1)

Mr. Todd was also informed byDr. Gual that Dr. José Maria Salazar, Celomb
Minister to the United States had been furnished a copy of the proposed treatics
“to be used as occasion might require”” (2}

Conegerning the proposals for an extended eonfederation —one that would be
partly American and partly Europsan— Secretary of State Adams later wrote os
follows:

v

“Dr. Gual told Mr. FTodd that proposals had been made by the Per
tuguese Government at Lishon, to Colombia, for a peneral confederacy
of all Ameriea, North and South, together with the Constitutionzl
Governments of Portugal and Spain, a5 a counterpeise to the Burcpean
Holy Allignce; but he said they had been rejected on account cf
their European aspect.” (3)

Further information eoncerning the character of the Confederation which it
was proposed to establish at Panama is contained in & letter from Mr. Teodd to
Sgeretary of State Adams, dated Bogotd, May 8, 1823. In this letter Mr. Todd
said:

“ . ..The Secretary of Foreign Relations developed the lcading
principles introduced into the Treaties with Peru and Chile, destined
to constitute the bases of the new Amphyetionie Couneill at Panama,
the citizens of each Government in the Confederacy to enjoy in the
parts and territories of the other, all the rights and privileges of eitizens

(1) "Charles 8. Todd, Confidentin! Agent of the Tnited States to Colembin, to Jokn Quiney Adoma
Secretary of State of the United Ststes,” in Manning, op. et¢, Vol, IL, p. 1245. }

Writing later with reference to the conversations between Foreing Minister Gual and Mr. Tott, Ze-
eretary Adams sald;

"In the conferences hetween Dr Gual ard Mr. Todd, the Colombian Minister of Foreign Aifazirs bes
snoken of treaties, almost treaties of alliance, concluded by the Columbian plenirotentiary. Morguers,
with the Governments of Per: and of Chils, and whirh he expected would nlso ty shortly concluded with
Buenos Ajres. The purport. of these treaties was mentioned by Dr. Giual only in general terms, but te
said that Mr Salazar would be autho.ized to comunieate copies or them to this Goverment, and eveniua-
1y to propose that the United States should accede to themn, or take a part in the sistem which it was
their purpose to ariginate.”  Ses, ''John Quiney Adams, Secretary of Stute} to‘lemrdlC. Anderson, ap-
pointed United States Minister to Colombia,”” Waushington, May 27, 1823, in Manning, op. cit., Vol.
1, n. 204,

(2) “'Charles 8. Todd, Confidential Agent of the United States Colombia. to John Quincy Adams,
Secrotary of State of the United States, ' in Maunning, op. ¢if. Vol II, p. 1245.

(3) . “John Quiney Adams, Secratary nf State. to Richard C. Anderson, appointed United States 371
nister ta Colombia,” in Manning, ¢p. ¢it., Vol. I, pp. 203-204.
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of the respeetive ecuntries in which they may sojourn. —This Couneil
will have no political power to bind the several states, each being
sovereign as to all external and internal affairs— the objet seems to
be confined merely to a Conference, by which the views and interests
of all may be understood and concentrated.” {1}

Finally, in the middle of 1824, Mr. Todd reported that Acting President San-
tander had expressed apprehension that ‘‘the Holy Alliance would, after regulating
Spain, aid ber in subduing” Colombia and that the French would attack ports and
islunds of the Caribbean “in the name of Ferdinand, after he should be restored to
his former prerogative.” This apprehension was the basis for President Santander
making inquiry as to

“Whether the U. States would be willing to unite in 2 Continental
Confederaey against Furope, of constitutional agains anticonstitu-
tional Governments.”

To this inguiry. Mr. Todd reported that he had replied

“That the T. States did not enguire into, or interfere in, the right
of the people of every Government to male their own Constitutions;
though they would prefer thatin all Ameriea particularly, they should
be Republican but that if Mexieo, Brazil or Peru preferred a-settled
Monarehy, we should still feel it our interest to unite in support of
constitutional Government in America against the designs of the
Holy Alliance of Europe and that, for my part, I believed in a few
years, all America would have to contend against them.” (2)

SECRETARY ADAMS'S INSTRUCTIONS TO UNITED STATES
MINISTER RODNEY AT BUENQOS AIRES

Such was the official information, in whole or in part, which the United States
Department of State received prior to the mid-summer of 1824 coneerning the propo-
sed federative treaties between Colombia, Peru, Chile, angd Buenos Aires; the plans
for the meeting of a Congress of Plenipotentiaries of the American nations; and the
likelihood that the United States would be invited to participate in that Congress.
Thus Secretary of State Adams had had occasion %o give serious consideration to
the several above-noted developments and proposals of an international character.
As a result he had formulated a tentative policy that fore-shadowed the course of
avetion which later he pursued with respeet to the Colombian suggestions for a Treaty
of Allianee, and also his subsequent policy toward the participation of the . United
States in a Congress of Plenipotentiarvies. This early policy of Secretary Adams
was first set forth in his general instructions to Caesar A. Rodner, at the time of
his appointment as United States Minister to Buenos Aires in May, 1823. These
instructions, which were drufted shortly after Seerelary of State Adams had received
the above cited information from Prevost, Forbes, and Todd is as follows:

(1) “'Charles 8. Todd, Confidential Agent of the United States to Colombin. to John Quiney Adams,
Saorotary of State of the Unitad States,” in Manning, op. cit., Vol. IL, pp. 1251-1252,

{2} '‘Snbstance of a conference between Charles §. Todd, Confidential Apant of the United States to

Colombia, and Frarcisco Pauls Santander, Vice-president and Acting President of Colombia, June 16,
1823, in Manning, op- ci., Vol. 11, 1262.1263.
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“It will be time for this Government to deliberate coneerning it,
when it shall be presented (the invitation to join the federaticn)
in a more definite and specific form. At present it indicates move dis
tinctly a purpose on the part of the Colembian Republic to assume
a leading character in this Hemisphere, than any practicahle object
of utility which can be discerned by us. With relation to Eurepe
there is perceived to be only one object, in which the interest and
wishes of the United States ean be the same as those of the South
Ameriean nations, and that is that they should all be governed by
Republican Institutions politically and commercially independent of
Burope. To any confederation of Spanish Ameriean provinees for
that end, the Vnited States would yield their approbation, and cordial
good wishes, If more should be asked of them, the proposition wll
be raceived, and considered in a friendly spirit, and with a due sense
of its importance.. ..

“So far as cbjects of Policy can be distinetly pereeived at this
distance, with the information which we possess, and cupon a suhject
so complicated in itself, so confused by incidents with whiech it is
surrcunded, and 50 comprehensive in its extent, the politieal interest
of Buencs Ayres, rather points to the settlement of its concerns alto-
gether internal, or in its immediate neighborhood, than to a eonfeder-
ation embracing the wheole Americar Hemisphere.” (1)

SECRETARY ADAMS'S INSTRUCTIONS TO MINISTER ANDERSON
AT BOCGOTA

Ten days after ha had written the ahove-cited instructions for tho United States
Minister to Buenos Aires, Seerctary of State Adams drafted instruetions (2} for
Rickard C. Anderson, who had been appointed United States Minister to Colombia.
In view of the indifference with which Secretary Adams knew that- Buencs Alres
had regarded the proposed federative treaties, and in view of the fact that the idea
of these treaties had originated at Bogotd. it is not surprising that he should have ’
given to Minister Auderson more definite and explicit instruetions coneerning the
various proposals that had been made for a confederation and a Congress than he
had given to the new Minister to Buenos Aires.

Secretary Adams first advised Mr. Anderson eoneerning the Portuguese pro-
posal for a eonfederation that would embrace all of the Americas and the constitu-
tional governments of Portugal and Spain. Secretary Adams's comments, which
are of great interest hecause they indicate both his politieal philosophy and his
attitude toward the matter in question, follow:

“Loose and indefinite projects of the same kind {namely, “a
general confederacy of all American .. .. together with the Cousti-
tutional Governments of Portugal and Spain’) have been presented
by the present Portugnese Government to us, but they have never

_ (1) '"Genernl instructions of Jobn Quincy Adams, Secretary of State, to Caesar A. Rodney, ap-
%Oilntfd L;g‘i)tad States Minister to Buenos Aires,”” Washington, May 17, 1823, in Manning, op. cit..
al. I, p. 188,

@ "“John Quiney Adams, Secretavy of State to Richard C. Anderson, appointed United States Mi-
nister to Colombia,”” Washington, May 27, 1523, in Manning, op. #it.. Veol. I, pp. 192-208.
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been considered even as objects of deliberation. Brazil has declared
its own independence of Porfugal, and constituted itself into an
Empire, with an Emperor at its head. Gencral Le Cor has lost the
real command of his own army, and has been, or eannot fail shortly
to be, compelled fo embark with all his European Portuguese troops,
for Lisbon. Then will come the guestion hetween Buenos Aires and
Brazil, for Montevideo and the Oriental Band of La Plata, (1) and
then will s00n be scen that the Republican Hemisphere will endure
neither Emperor nor King upon its shores.

“0f this mighty movement in human affairs, mighticr far than
that of the downfall of the Roman Empire, the United States may
continue to be, as they have been hitherto, the tranquil but deeply
attontive spoetators. They may, also, in the various vicissitudes by
which it must befollowed, be ealled to assume a more aetive and leading
part i its progress. Floating, undigested purposes of this great
American eonfederation have heen for some time fermenting in the
imaginations of many speculative statesmen; nor is the idea to be
disdainfully rejected because its magnitude may appal the under-
standing of politicians accustomed to the mora minute but more com-
plicated machinery of a contracted political standard.” (2)

Thus did Secretary Adams, over dx months befere the Monraee Doctrine speeifi-
cally deniod fiwe right of Europe to extend ifs “politieal system” to the Western
Hemisphure, unequivoeably disavow as unworthy of consideration a project for
a caafederation that was partly Furopean and partly American in character. Tt
is erually Intoresting that in this connection Seeretary Adams took oceasion to
prediet the ultimate triumph of republicanism in the western Hemisphere a prediction
that was moon realized as repards Mexico hut was deferred in Brazil, due to the
persenal popularity of Dom Pedro T1, until less than 35 vears ago.

As regards the propozed Coloembian confederacy, Secretary Adams hestowed
upon it the ungualified blessings of the United States regardless of whether its objeet
should be 1o form a defensive allianee against Turope or to ereate a real federation
“from the wreek of Spanish powcr in America”. A non-committal peliey was
adopted as regards the participation of the United States in the propossd Congress
of Plenipotentiaries. Seeretaty Adams's highly significan tinstruetions concerning
these matters follow:

“So far as the proposed Colombian Confedcracy has for its object
a combined system of total and unqualified independence of Europe
to theexclusion of all partisl comgpositions of any cne of the cmanciratcd
colonirs with Spain, it will kave the entire approtatien and gced
wishes of the United Statce, but will require no speeial agency of theirs
to carry it into effeet.

“So far as its purposes may be to conccrt a general system of
popular representation for the government of the several independent
states which arefloating from the wreek of the Spanish powcr in Amezica,
the United States will still cheer it with their approbation, and specd
with their good wishes its suecccess.

(1) Modern Urnguay was kvown as Lia Banda Orlental del Uraguay.

. {21 “John Quinoy Adams, Secretary of State, to Ri-hard C. Avderion, appointed Minister to Colom-
bia," Washington, May 27. 1823, in Manning, op. etd., Vol. I, p. 205- ' : o
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“And so far as its objects may be to accomplsh a meeling, at
which the United States should preside, to assimilate the pelivies of
the south with those of the north, a more particular and lefinite view
of the end proposed by this design, and of the means by whichit isto
be effected, will be necessary to enable us to debernine upen our
coneurrence with it (1)

THE UNITED STATES DECLINES TO MAEE A TREATY CT
ALLIANCE WITH COLOMBIA

Thus far bad Secrefary of State Adams procceded in tke formwlation of a
peliey with respect ta the probable action of the United States in ease tlat it should
be formally invited to become a member of the propesed Cclombian confederacy
and to send delegates to & contemplated Congress fo Plenipotentiaries. Before sueh
invitations were axtended to the United States Government, however, Sceretary
Acams was brought face to face with an important closely related question.

In 1824 Colombia was foarful that France would aid Spain in her projeet of
recanquering her lost eolonies. (2) In view of this threatencd danger, José Maria
Salazar, Colombhian Ministcr to the United States, addressed a eommunication to
Sseretary Adams on July 2, 1824, in which he proposcd a treaty of aliance belween
Colombia and the United States and asked that the scope of the Monros Doetrine
which kad been promulgated seven montks carlicr, be defined. Minister Salazar's
note reads in part as follows:

“My Government hagseen with the greatest pleausure the Mcssage
of the President of the United Statcs, 8 werk very wertkby of its auther,
and which expresses the public sentiments of the people cver whom
he presides: it eannot be doubted, in view of this documenis,, that
the Government of the United-States endeavers to oppose tle poliey
and ultimate views of the Holy Alliance,. .. ..

“In such eircumstanecs the Government of Colombia is desirors
to know in what manner the Government of the United $atesinterds
to Tesist on its part any interference of the Holy Alliance for the
purpose of subjugatifig the new Repullics or interfcring in their poli-
tical forms: if it will enter into a Trcaty of Alliance with the Repulle
of Cclomtia to save America in gencral from the calamities of a des-
potic system; and Anally if the Government of Washington undcrstands
by forcign interference the employment of Spanish forees against
Amcriea at the time when Spain is occupicd by a French Army, and
its Government under the influence of France and her Allics.

“In tte name of my CGovcrnment therefere, and rerposing on tho
sympathy of the United States, I request the said explanations which
may scrve for its government in its peley and in its system of dufense.”’ (3

Secretary Adams replicd to Minister Salazar’s lotter of inquiry on Auvgust €,
1824. 1In his reply he rcasscrted the United Statcss policy of ncutrelity as repards

{1} Ibid, p.203.
() Alvarez, The Monree Dootrine, p. 10.

"o @) José Ma~ia Salnzar, Colombian Minister to the United States, to John Quinov Adams, Seerstary
af State of the United States,” Washington, July 2, 1824, in Manning, op cit.,.Vol. IL, p. 1231.
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the then feeble efforts of Spain to regain her former colonies. He minimized Co-
lombia's Eears of Intervention at that stage of developments by the Holy Alliance
in the countries of the Western Hemisphere. e also direeted attention to the faet
that the “altimate decision’ of the gquestion of resistance on the part of the United
States to any such interference by the Holy Alianes “belonged to the Legislative
Department of the Government.” (DAt the same time, however, Secretary Adams
gave hearty assurance to Colombia of the continued frieilrlship of PresidentMonrce
and pledgaed the lafter’s cooperation in case afuture erisis shonld arisc from the aggres-
sions of the Holy Alllianee. His remarks follow: -

“The Sentiments of the president remain as they were expressed
in his last annual message to Congress. (2) Should the crisis which
appeared then to be approaching, and which gaverise to the rerharks
than made, hereafter recur, he will be ready to give them offect by
recommending to the Legislature the adoption of the measures exelus-
ively of their resort, and hy which the principlos asserted by bim, would
with the eoncurrence if given, be on the part of the United States, effi-
caciousty maintained.” (3)

SETCRETARY ADAMS RECEIVES FURTHER REPORTS CONCERNING
THE PROPOSED CONFEDERATION AND CONGRESS

Meanwhile the Republic of Celombia was proeeeding enthusiastically with
plans for the ereation of the proposed Confederation. Notiee of this and of the lik-
lihgod that the United States would be invited to participarte in the proposed
congress to he held at Panams was sont to Secretary Adams by Minister Anderson
at Bogotd, just 12 days after the former had declined to have the United Stabes
enter into a Trealy of Alliance with Colombia. In thisletter Minister Anderson said:

“There is no subjeet to which the officers in administiration
here, more frequently advert, none to which they refcr as bheing so
likely 1o produce heneficial consequences {o the prospercus progress
of the Spanish American States, as to the Confederation, which is
produced by their lale treaties with these Stlates (Peru, Chile, Buenos
Alres, Mexico, and the United Provinees of Central Americal). They
always refor to it in a manner which indieates a wish that the United
States should in some way become vonnceted with it; although the

~manner in which that connertion should he formed, or the extent to
which she should he engaged does not seem yet o have heen the suhject
of any preeise consideralion with them. I think itis very prohable
that the United States will be invited to attend the meeting at Panama,
under the idea (which T bave heard expICsse d) thather presence thicug
her representalive, would have the effect in some degree of assimilatin®
the polities and identifying the views and interests of all the republican
states of America.” {4

(1) "“Serretary Adans to Mr. Salazar, August 6, 1824" (Extraet. State Department Ms.), in Alvarez.
The dfanree Dactrine, np. 124.

(2) Namoly, the annal message of December 2, 1923, containing the so-called Monroe Daoctrine.
(3) “Renrstarp Adams, to Mr. Salazar, August 6, 1824, loc. eit.

{4) “Rinhard C. Anderson, Jr., TUnited States Minjster ta Colombia, to John Quiney Adame, Becre-
tary of State of the United Btates,” in Mannig, op. eit., Vol. 1L, p. 1283.
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Secretary of State Adams next heard from Special Agent Prevast at Lima
coneerning the proposed Panama Congress. In a letter of Jannary 10, 1825, Mr.
Prevost adivised that a “general Congress of Deputies from the several Prov-
inces of Spanish A merica including Mexiea™, would prohably meet “at the Fsthmus
under the immediate auspices of Bolivar sometime in the ensuing Summer” —a
prediction which fell short by a full year. Since his firsi reports written from Chile
in thelafrer part of 1822 with reference: to the proposed Congress of Plenpotentiaries

Mr. Prevost had lost none of his enthusiasm concerning it. He characterized the
Congress as

“a meeting from which the most important results must proeeed:
Regnlis in which the T1. States are most deeply interested......”

Coupled with this prediction was the following significant statement:

1 regret that the silence maintained by the Department on this
head does not allow me to express the concurrence of the President,
80 a8 to give effect to the Imvitation at one time contemplated.” (1)

PRESIDENT ADAMS'S POLICY MADE ENOWN TO THE COLOMBIAN
AND MEXICAN MINISTERS

It was not long after the above lelter was written before the gucstion of the
participation of the United Statesin the propesed Congress was informally Lrought
to the attention of the Departament of State by the Mexican end Colombian mi-
nisters in Washington. An aceount of this is given by Secretary of State Clay to
Minister Anderson in Colombia in « letter of Septermber 16, 1825. This letter reads
in part as follows: ‘

“During the last spring, the Ministers of Colombia and Mexico
near this Government, made soparate, bul nearly simnltanecus,
communications to the Department, in relation to the eontemplated
Congress at Panama. Each of them states that he was instructed
by his Government to say, that it. would be very agrecable to it that
the United States should he represented at that Copgress; that it
was not expected that they would take any part in its deliberations,
or measures of eoneert, in-respect to the existing war with Spain,
but that otter great interests affecting the Continent of America,
and the friendly intercourse between the Independent Nacions which
are established on it, might be considered and regulated at the Con-
gress; and that, not knowing what might be the views of the United
States, a previous enquiriy was direeted to he made, whether they
would, if invited by Celombia or Mexico, be represented at Panamé;
and if an affirmative gnswer were given, sach of those Ministers stated

- that the United States would be aeccordingly invited by his govern-
ment.  (2).

{1) "John B. Prevest, Spesial Agent of the United States to Peru Buenos Alres and Chile, to John

IQﬁmcFlATgams Secretary of State of the United St.ates " Lima, Jan. 10, 1625, in Manning, op. ¢it., Vol.
b

(2) '"“Heonry Clay, Secretary of State, to B.mhami C. Anderson, Unmed States Minister to Colombia,”
Sept. 16, 1815 in Macning, op. 688, Vol. I, pp. 252253
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Two and one half years before the above inquiries were made by tke Cclomtian
and Mexican Ministers —in faet ever since the report from Special Agent Prevest
written from Santiago, Chile, on November 15 de 1822-. the Govcrament of the
United States had been advised from time to time by its reprerentatives in South
Ameriea, that it would probably be invited to participate in.a Coagress of Pleni-
potenfiaries.  The above inquiries of the Spanish American mwinistcrs, thorofore
did not tako the Government of the United States by surprise. Wtan it was frat
a3quaiated with the proposals for a Congress -John Quiney Adamrs was -Secretary
of State. In the spring of 1825 he became President of the United Statcs. Bricre
the injuiry of the Colombian and Mexican Ministers had been made Adams as
Scretary of State had de:lined to enter into a defensive Treaty of Alfiance with
Colomhia, a1d had re-nsscrted the pelicy of the neutrality of the United 8 a'cs in
t10 fae”le sirug:le between Spain and her logt colonics. Now, as President, and
uno1 i1yuiry being made as to whether the United States would particpate in the
Congrass of Panama, Adams, as Prosident; continued ‘to direet the poliry which
a3 Soaaratary of State he had tentalivily formulated. This is cloaily shown by Sc-
eratary of State Clay in a letter to Miaister Anderson advising him conecrning tho
e1ytiries of the Mexican and Colombian ministers. The lotter rcads in pait o8
follows:

“The President instrneted mo to say, and T saceordingly replied,
that the communication was reecived with great sensibility to the
friendly consideration of the United States, by which it kad bcen
dictated; that, of course, they could not make themsclves any parly
to the existing war with Spain, or to cuneils for delibcrating on tlo
means of its further proseeution; that he believed sueh a congress
as was proposed, might be hizhly usafrl in setiling severel important
disputoed gquestions of public Law, and in arranging othcr matters of
deep iaterest to the American Continent, and to the friencly in‘cr-
course between the Amsrican Powers: that bcfore sueh a Congress,
however, assem™led, it appeared to him to be mecessary to arrange
botwoen the difforent Powcrs to be represented, seversl prlin izary
poiats, sueh as, the subjects to which the attention of the Cogrees
was to be directed; the nature, and the form, of the Powcrs to be
given to the Ministers, and the mode cof organizing thke orgrcer.
It these proliminary points covld be adjusted, in a manncr eatisfacicry
to the United States, the Miaisters from Cclomtia and Mexico were
iformed that the United Statcs would be reprcsented at the Congrers.
Upoa ouyuiry, if these prelimizary points had yet engagod the attention
of tho Goverament either of Colombia or Mexieo, they were unalle
6o irform me that they had. whilst both appeared to admit the exroci-
enzy of taoir being settled. Each of them undertook to communicz’c to
his Government t'te answer which I had been instrucied hy tte Pre-
silent to make; and nothing firthcer has sinee passcd. It has been
deemed proper that you should be made acquainted with what hes
ozeurred here on this matter, in order that, if it should be tovcled
up2a by t70 Colambian Government, you may, if necessars; be 51 lo

. to communicate what happened. Shovld the President vliimatcly
- datermile that the United States” shall be ropresonted-.at Panam a
you Wi]l be designated for bthat service, either alonc, or associated

" with others, aund yén 'w1H Hold ~yoursclf -on - readincss ':.a,bccrdir&giy.
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